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ONSOZ

Yoksulluk sorununu 2002’deki Turkiye Insan Haklari Hareketi
Konferansi'nin konusu olarak saptarken, bazi teredditler tasiyorduk. Bu
sorunun, diinya capinda yaygin, gitgide derinlesen ve yakict bir insanlik sorunu
olduguna dair herhangi bir siiphe ve tereddtitiimiiz elbette yoktu. Bu sorun artik
kimse tarafindan gormezden gelinemiyor, hatta bizzat diinyada yoksullugu
cogaltan ve vahimlestiren kapitalist sistemin iktisadi ve mali ortak aklini temsil
eden uluslararasi kuruluslarin bile gtindeminde yer aliyordu. Bircok resmi, ¢zel
ve sivil kurulus, farkli ilgiler, kaygilar ve ¢nceliklerle yoksulluk konusunda pratik
yardim, egitim...) ya da akademik (arastirma, anket, konferans...) faaliyet

yiritmekteydi.

Konferans hazirliklarini yiirttirken bizim teredditiimiz, bu tirden
caligmalarin rutin bir tekrartyla sinirli kalmak ve yoksulluk sorununu, insan
haklar1 sorunlariyla baglantili olarak ve insan haklar bakis acisindan ele almak
acisindan yeterince ozgiil, yeterince derinlikli bir calisma ortaya cikaramama
riskiyle ilgiliydi. Yoksulluga iliskin séz konusu yogun giindemin bir tekrarini
yapmayi istemiyorduk. Yoksulluga iliskin tartisma giindeminin icerigini, 6zgtil
olarak, insan haklari sorunsaliyla iliskilendiren bir tartigmay1 artyorduk. Sorunu
boyle bir odaklanmayla ele almanin, insan haklar1 savunuculari icin oldugu
kadar, konuya degisik uzmanlik bakis acilarindan yaklasanlar icin de ufuk acict

olacagina inaniyorduk.

Konferans caligmalarinin, bu tereddiitiimiizii bosa cikardigini saniriz
soyleyebiliriz. Yoksulluk sorununun degisik boyutlari ile insan haklarinin
kavramsal cercevesi ve insan haklari duyarliligi arasindaki iliskiyi derinlemesine

distinmemizi saglayan tartismalar yuritildi. Yoksulluga yonelik farkli kaygilar,
ilgiler ile insan haklari kaygilari, ilgileri arasinda zenginlestirici kargilagmalar,
bulusmalar saglandi. Bunun icin, bittin Konferans katlimcilarina tesekkiir
borcluyuz.

YAVUZ ONEN
TIHV Baskant

HUSNU ONDUL
[HD Genel Baskant



TURKIYE INSAN HAKILARI HAREKETI
KONFERANSI

1998 yilindan beri diizenli olarak toplanmakta olan Tiirkiye Insan Haklar:
Hareketi Konferansinin genel amaci, Ttirkiye insan haklari savunucularinin, in-
san haklar1 kavraminin ve hareketinin bazi sorunlarini tartismasi ve bu tartisma-
nin temelinde de, gelecege yonelik bazi belirlemeleri yapmasi icin bir platform
olusturmaktr. Konferans, IHD ve TIHV’in diizenleyici olarak gérev almasina
karsin, 6zerk ve kalici bir yapr gelistirmistir.

Turkiye insan haklari hareketi, bir yandan yakic1 ve acil olarak eyleme gecme-
yi gerektiren bir gtindemin baskisi altinda bulunurken, bir yandan da insan hak-
larin1 kavramsal acikliga ve diistinsel zenginlige ulagtirma ihtiyacini hissediyor.
Kavramsal aciklik, distinsel saglamlik, gtindeme ve sorunlara miidahale edebil-
menin bir kosulu olmaktan 6te, ona teslim olmamanin bir giivencesidir.

Tiirkiye Insan Haklart Hareketi Konferansinin yol gosterici ilkeleri séyledir:
Genel Ilkeler

1. Konferansimiz, insan haklarini, insan onurunu her insanda gerceklestir-
meyi amaclayan eylem ilkeleri ve bu ilkelere dayanan normlar olarak tanimla-
maktadir.

1.1 Insan haklarinin butinselligi, devredilemezligi ve insan tirtintin her tiye-
sinin haklarda ve insan onuruna sahip olmada esitligi, insan haklari hareketi
icin vazgecilemez ilkelerdir.

1.2 Insan haklar aktivistlerinin faaliyetlerini belirleyen en tstin ilkeler in-
san haklaridir.

1.3 Devletlerin yasalar1 ve htikiimetlerin uygulamalari, insan haklar ilke ve
normlarina gére belirlenmeli ve degerlendirilmelidir.

2. Konferansimiz, insan haklarinin, yalnizca hukuksal ve siyasal diizenlemele-
rin degil, ekonomik, sosyal ve kiilttirel alanlarda da belirleyici olmasi gerektigi il-
kesini vurgulamaktadir. Insan haklar savunuculari, global diizeydeki ve devletler-
deki biittin gelismeleri, insan haklarina etkileri bakimindan degerlendirmek ve
tutumlarini bu bakimdan belirlemekle yiikiimliiduir.

3. Konferansimiz, insan haklarinin korunmasi ve gerceklestirilmesi bakimin-
dan, uluslararasi ve i¢ baris ile demilitarizasyonun ve yerytiziintin cevresel kosul-
larinin etkin korunmasinin temel 6nkogullart oldugunu kabul etmektedir.

YOKSULLUK VE INSAN HAKLARI
NIHAI RAPOR
VE
SONUC BILDIRGESI

Yoksulluk konusu, son bes-on yillik dsnemde biittin diinyada, politik, sosyal
ve bilimsel-akademik giindemde genis yer kapliyor.

Bunun nedeni esas olarak elbette yoksullugun olagantistii yakict bir sorun
halini almis olmasidir.

Yapisal ve goreli yoksullugun étesinde mutlak yoksulluk, yani hayatta kalabil-
mek icin asgari kaynaklardan yoksun olma durumu, diinya ntfusunun ciddi bir
kesimini tehdit eder durumdadir ve bu tehdit biiytime egilimindedir.

Bu durum, herseyden ¢nce, “insanlik durumu” acisindan kabul edilemez ni-
teligi nedeniyle, bir insan hakki sorunudur.

Insanlik toplumunun bir parcasinin, acikca liimetil bir yoksulluk altinda ya-
styor olmasi, hele, hic degilse hayata kalabilmenin asgari kogullarini saglayacak
kaynaklara “insanlik olarak” sahip oldugu da varsayiliyorsa, gecistirilebilecek bir
sorun degildir. Bu gercegin farkinda olmaksizin, “insanlik”tan séz edilemez. In-
san haklar felsefesinin temelinde yatan, iradesi, haklar1 ve onuru olan bir var-
lik olarak insan anlayisi, yasamsal bir aclik sorununun kroniklestigi ve bundan



muzdarip insan kitlelerinin gérmezden gelinebildigi bir diinyada, kendisiyle ba-
risik olamaz.

Ote yandan yoksulluk sorunu, bu yaniyla, hicbir ek séze gerek yok, dogru-
dan dogruya bir yasam hakk: sorunudur.

Yoksullugun, mutlaka hayatta kalmay: imkansizlagtiran bir tehdit dizeyine
erismediginde de, bir insan hakki sorunu olarak karsimizda durduguna dikkat
cekmemiz gerekir.

Goreli yoksulluk olarak tanimlanan yoksulluk hallerinin bircok durumu, bu
yoksullugu ceken insanlarin ézdeger duygularini tahrip eden, onlarin kendileri-
ni hak sahibi ¢zneler olarak, yurttaglar olarak, insan olarak algilamalarini gic-
lestiren bir sosyal ve psikolojik ortam yaratir.

Yoksulluk durumunun, yoksullar: fiilen hak sahibi 6zneler olma statiistinden
bununla birlikte insanlik sifatindan dislayan etkileri, insan hakk: sorunudur. In-
san haklart duyarliliginin yayginlagmasi ve mesrulasmasi acisindan, éncelikli bir
insan hakki sorunudur.

Bu bakimdan, sosyal ve iktisadi haklarin, temel bir insan hakk: olarak 6ne
ctkarilmasi gerekmektedir.

Yoksullukla mticadele, ya da yoksullukla basetme, ya da yoksullugu telafi et
me yontemlerinin yerlesik yontemlerinin ve kurumsal yapilarinin, somut insan
gruplarina sagladig1 yararlari, -varsin bunlar gecici nitelikte olsun-, kotiilemek ya
da tiimiiyle anlamsiz saymak, abartili, belki sinik, belki de sorumsuz bir tutum
olabilir. Ancak s6zkonusu yontemlerle ve kurumsal yapilarla ytirtitilen “yardim”
ve “esirgeme” faaliyetlerinin bizzat kendisi de, yoksullarin o 6zdeger duygusunu,
kendini hak sahibi 6zne (Insan) olarak algilama kapasitesini tesvik etmemekte,
hatta kimi durumda tersine bu kapasiteyi daha da asindiran, yoksullarin tabiyet
ve acz duygusunu pekistiren etkiler yaratabilmektedir.

Insan haklar acisindan, bu, sorunun hicbir zaman gézard: edilmemesi gere-
ken bir boyutu olacaktir.

Konferansta yoksulluk konusu dért ana bashik altinda ele alinmustir:

Yoksulluk ve diglama/diglanma

Bu caligma grubunda tartigilan konular ise; Yoksullugun toplumsal yapilart
ve yoksullugun toplumsal ve politik konumlandirilisinin, yoksullart dislayici, tec-
rit edici bir etkisi vardir. Bu etki zaman zaman, kriminalize edici (potansiyel suc-
lu olarak damgalayan) boyutlara varabilmektedir. Bu, kimi insanlari (genis insan
topluluklarini), “insanhik” tanimiyla kastedilenin digina cikartan, insanliktan
dislayan bir anlayisin yerlesmesine yol acmaktadir. Insan haklar etigi acisindan,
“insanlik” anlayist ve onun kapsami, ihmal edilmez bir degerdir. Yoksullugun
“yogunlagmis” bir insan haklari ihlali olmanin 6étesinde, insan haklarina olan
duyarliligin altin1 kemiren bu etkisi, insan haklari mticadelesinin yerlesik gévde-
sine nasil lehimlenebilir? Insan haklart savunuculari, bu problemi degisik plat-
formlarda nasil, hangi araclarla, nasil bir dille anlatabilirler Konular1 bu calis-
ma grubunun tartisma alt bagliklarini olusturmustur.

Kolaylastirict: Mithat SANCAR

Katihimetlar: Betiil ALTUNTAS, Kadir CANGIZBAY, Muhsin BILAL, Nil-
gin TOKER, Omer TURKES, Omer LACINER, Ruken SENGUL, Suavi AY-
DIN, Siikri HATUN, Seyhmus DIKEN ve Yilmaz ENSAROGLU

Yoksullukla miicadele yollar: ve insan haklar

“Yoksullukla mticadele” kampanyalarinin bircok yerlesik bicimi, insan onu-
runu zedeleyen ianeci, “himmet edici” anlayislara dayaniyor - ya da en azindan
etkisi dyledir. Ote yandan, sinirli da olsa yardim ve dayanisma girisimlerini “si-
nik” bir tutumla karsilamak da problemli olsa gerektir. Insan haklari bakis aci-
sindan, yoksullukla miicadele ve basetme yollarini nasil gériyoruz?

Kolaylastiric: Sezai BERBER

Katilimcilar: Abdurrahman ASLAN, Abdullah KARATAY, Deniz HAYAT,
Kasim KARATAS, Levent AYASLIOGLU, Mustafa SUTLAS, Necmi ERDO-
GAN, Yesim ORUC ve Sevil ATAUZ



Insan haklarinin bir kogulu olarak sosyal ve iktisadi haklar

Sosyal ve iktisadi haklarinin, insan haklari katalogu icerisindeki yeri nasil ta-

nimlanmal??

Bir ucta, onlar “ikincil” haklar olarak goren liberal bakis var. Diger ucta, on-
lar1 temel haklarin olmazsa olmaz kogulu olarak goren, liberalizme elestirel ba-
kis. Bu “dogmatik” tartismanin 6tesinde, temel insan haklar1 argiimantasyonu
ile sosyal ve iktisadi haklar arasindaki bag insan haklari savunucularinca nasil
tartigilabilir, farkli platformlarda nasil gticli bir sekilde izah edilebilir? Konular
grupta degisik yonleriyle ele alinmistir.

Kolaylastirict: Tanil BORA

Katlimeillar: Ahmet MAKAL, Ayse BUGRA, Elif AKGUL, Kuvvet
LORDOGLU, Kiiletm TURANLI, Nese SAHIN, Siikran SONER, Sinasi
HAZNEDAR, Tevfik GUNES ve Yasemin OZDEK

Kadinlar ve yoksulluk

Diinyanin her yerinde kadinlar, yoksullugu 6zel bir agirlikla yasiyorlar. Ezil-
misliklerini pekistiren, “cesitlendiren” 6zel sorumluluklar altinda kaliyorlar. Ote
yandan yoksullukla basetmeye yonelik “6zel” inisyatifler gelistiriyorlar. Nitekim
uluslarararas: kuruluslarin yoksullara yardim programlar: da kadinlar ¢zellikle

gozetilerek hazirlanmakta.

Bu durum, kadinin insan haklari perspektifinden tartismaya acilmalidir, an-

layisindan hareket edilerek tartismalar stirdiirtlmistiir.
Kolaylastirict: Filiz KARDAM

Katihmailar: Alev OZKAZANC, Aksu BORA, Fiigen YILDIRIM, Giiven
TUNC, Giilfer DIKBAYIR, Mehtap GUNES, Melik Zafer YILDIZ, Miijgan
HALIS, Nikhet SIRMAN, Sabih ATAC, Seher DEMIR, Sibel
KALAYCIOGLU, Senay GOKBAYRAK, Ilknur YUKSEL ALYANAK, Yiiksel
SELEK ve Zuhal ARNAZ

1. Yoksulluk ve Dislama/Dislanma

[nsanlik tarihinin hep tanidig bir olgu olan yoksulluk, yeni zamanlarda ni-
celiksel ve niteliksel dontistime ugramistir. Yoksullugun niteliksel déntgtiminii
belirleyen merkezi bilesen dislamadir. Bu nedenle dislama, cagimizda yoksullu-
gu anlamak, aciklamak ve yoksullukla miicadele edebilmek icin bagvurulacak
anahtar kavram durumundadir. Bu kavram, ayni zamanda, yoksulluk ile insan
haklar1 arasindaki baglantiyr biitiin yonleriyle kurmak, kavramak ve kavramsal-
lastirmak bakimindan da en uygun hareket noktasi olarak gorinmektedir. Ciin-
kit yoksulluk teriminin bizatihi kendisi dislamayr icermektedir. Yoksulluk,
“yok™u ve “yokluk”u ifade eder. Bu acidan bakildiginda, gecmiste daha cok in-
sanlarin belli nesne ve araclardan yoksun olmasi anlaminda yoksulluk, gint-
miizde esas olarak bizzat insan olma niteliklerden yoksunluk seklinde tezahiir et-
mektedir. Ustelik bu olgu dogal ve nétrmiis gibi sunulmakta ve gozlerden, zihin-
lerden uzak tutulmak istenmektedir. Bu itibarla, yoksullugun gtintimtizde “yok-
etme” ve “yok-sayma” mekanizmalar tizerinden isledigi séylenebilir.

Dislama/diglanma kavraminin acilimini bu mekanizmalardan hareketle ti¢
kategori halinde diisinmek miimkiindiir. Yoksullugun yolactigr dislama formla-

»” o«

r1 olarak adlandirabilecegimiz bu kategoriler, “hayattan dislama/dislanma”, “ma-

nevi dislama/dislanma”, “siyasal/toplumsal ve kiiltiirel dislama/dislanma” ola-
rak siralanabilir.

Hayattan Dislama/Dislanma

Yoksullugun en dogrudan sonucu acliktir ve aclik, bir yandan kelimenin en
ilkel anlaminda hayatin disina atilmayi ifade eden 6liime yol acarken, diger yan-
dan hayatin cesitli alanlarindan ve anlamlarindan uzaklagtirlma sonucunu do-
guracak sekilde insan biyolojisinin kalici hasarlara ugramasina neden olur. Bu
durumdan en yakici bicimde etkilenenler cocuklardir. Giintimtzde cocuk 6liim-
lerinin en énemli nedeni olan yoksulluk, ayni zamanda cocuklarin bedensel ve
zihinsel kapasitelerine zarar vererek yoksullugun stiregenlesmesine, kalicilagma-
sina ve mesrulastirlmasina yol acmaktadir.

Yoksullugun beden ve zihin tizerindeki bu tahrip edici etkisi, her seyden 6n-
ce bizzat insan yasamina yonelik dogrudan bir saldiridir. Giintimtzde diinyanin
bircok bolgesinde kitlesel ¢liimlerin nedeni olan yoksulluk, bu anlamda, insan



yasamin disina atmakta, yok etmektedir. Bunun yasam hakkinin agir bir ihlali
oldugu aciktir. Geleneksel insan haklari literatiiriinde en dar tanimiyla yagam
hakki, insan yasamina keyfi olarak son verilmesinin mutlak anlamda yasak ol-
mast biciminde anlagilir. Salt bu tanimdan hareket edildiginde bile, genel ola-
rak yoksulluga, 6zel olarak acliga bagli éltimlerin, bunlar ¢nlenebilir durumlar
olduklarindan, yasam hakkinn kitlesel ihlaline viicut verdikleri aciktir. Insanli-
gin Urettigi ortak zenginligin, yoksullugu ve acligi ortadan kaldiracagi konusun-
da en ufak bir siiphe bulunmadigina gore, bu olgularin kapitalist ekonomik sis-
temin bir tercihi oldugu konusunda da tereddiit edilemez. Gecmiste yoksullu-
gun temel nedeni kitlik iken, bugiin yoksullasmanin temel nedeni tretim fazla-
liligndir, baska deyisle bolluktur. Bu vakia, yoksullugun zenginligin paylasimi so-
runundan 6te, belirli bir insan grubunun insan olmanin disina itilmesinden
kaynaklandigini ve bu sekilde yasandigini/yasatildigini gosterir.

Kapitalist diinya ekonomisi, diinya niifusunun énemli bir kismini yoksullu-
ga mahkum ederken, bir yandan da insanlan tiiketime kiskirtarak yoksullugun
dislayici etkisini daha yakict hale getirecek mekanizmalar yaratmaktadir. Insan
varliginin ve liretiminin tamamen degisim degeri tizerinden tanimlanmasi, biz-
zat insan varligini nesnelestirerek, bu dislama mekanizmalarini derinlestirmekte
ve pekistirmektedir.

Manevi Dislama/Dislanma

Yoksulluk, benlik saygisini ve dolayistyla insan onurunu tahrip eder. Bu ne-
denle hem insanin kendi kendini tanimlamasinda hem de diger insanlarin onu
tanimlamasinda bir deger yitimine yol acar. Yoksul insanin degersiz kilinmasi-
nin, degersizlestirilmesinin en énemli sonucu kendi kendini dislama mekaniz-
malarinin ortaya cikmasidir. Degerlerin yoklugu, hiclestirmenin ve giderek nihi-
lizmin kaynagidir. Bu nihilizm temelinde egemen sistemin digladig1 alanlara yo-
neltilen yoksullar, ahlaksal olarak da degersizlestirilmekte ve “asag1” tiirden, top-
lumun ortak deger diinyasinda mahkum edilmis olan islere zorlanmakta ve “teh-
likeli siniflar”, “riskli gruplar” gibi toplumsal kategoriler icinde tanimlanmakta-
dirlar.

Yoksullugun yol actigi yoksunluklar, yoksullugun yeniden tiretilmesine yol
acmaktadir. Bu yeniden tiretim déngtisti ayni zamanda gayri-mesru faaliyet alan-
larinin ihtiya¢c duydugu insan kaynagini yaratir.

Dislanmanin genellesmesi, insanlarin dislanmamak icin baskalarini diglama-
sina yol acar. Dislanmalar arasindaki derecelenme, gruplarin egemen sistemin
ve kesimlerin miuittefiki olmasimi kolaylastirir. Boylece, dislananlar, ya kendi
kimliklerinden vazgecerek, kendilerini bagka kimliklerde tanimlamaya baslar ya
da sahip olduklar1 kimligin en dar ve irrasyonel unsurlarina sarilirlar.

Sivasal/Toplumsal ve Kultirel Dislama/Dislanma

Yoksullugun dislayic1 etkisi kamusal yasamda, genis kesimlerin politikadan
uzaklagmasi, hatta giderek politika karsit1 bir tutuma savrulmasi olarak yansir.
Bunun en acik tanimi “yurttaglik krizi’dir. Bu kriz, yoksulluk tzerinden disla-
nanlarin, yurttashga ickin haklarla baglarini tahrip eder. Yurttaglik krizinin bir
diger sonucu, yoksullarin kamusal yasamin yanisira, kamusal hizmetler alaninin
da disinda birakilmasidir. Bu ise, modern devletin en biyiik vaadi olan firsat
esitliginin htikiimsiiz kilindiginin tescilidir.

Yoksullarin kamusal alanin digina itilmesi, onlarin gérinmez kilinmast icin
birtakim farkli dislama mekanizmalarinin dogmasina yol agmistir. Mekansal dis-
lama bu mekanizmalarin en ¢nemlilerindendir. Béylece, ya yoksullar goriilme-
yecek bir bicimde kentlerin disina itiliyorlar ya da yoksul olmayanlar yoksullart
gormeyecekleri yeni kentsel mekanlar yaratiyorlar. Bu durum, karsilikli bir izo-
lasyon stirecinin giderek daha derin ve yaygin bir bicimde yasandig1 yeni, parca-
lanmis yasamlar dogurmakta ve dogrudan insan olusun temel bilesenlerinden
olan toplumsalin tahribine yol acmaktadir. Boyle olunca da, insanlar toplumsal
hayati paylasmaktan dogan insani ytikiimliiltiiklerine yabancilasmakta ve giderek
birbirlerine kars1 duyarsizlagmaktadr.

Yoksullugun ve yoksullarin 6tekilestirilme yoluyla gériinmez kilinmasi, onla-
rin zihinlerden ve tahayytillerden de dislanmasina yol aciyor. Ekonomik ve siya-
sal dislanmanin zihinlerdeki mesruiyetinin yaratilmasi ise, birtakim ideolojik ve
kiilttirel mekanizmalarla gerceklegiyor. Bir yandan, bu tiirden bir dislamayi, yok
saymayt mesru kilacak yeni kavramlar yaratilarak, gerceklik ¢ntine ideolojik bir
perde cekiliyor, diger yandan ise kavramlarin ici bogaltilarak ya da toplumsal du-
rumlart “actklayan” yeni kavramlar yaratilarak, somut olgunun taninmasi im-
kansiz hale getiriliyor. Diglama, yok sayma stirecinin en carpict ¢rnekleri, edebi-
yat ve sanatta karsimiza cikiyor. Bugiin edebi ve sanatsal tirtinlerde maddi hayat
dista birakiliyor ve yapay kimlikler tizerinden “yeni hayat”lar kurgulaniyor. Bu
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yeni hayatlarda ne maddi hayatin acik sorunlari vardir ne de toplumsal olarak
dislanan insanlar. Béylece, edebi/sanatsal diinya, gercekligi yok sayarak, diglay:-
a1 deger yargilarini pekistiren, hatta dislananlarin varligini bile tartisilir hale ge-
tiren bir kdltiirel ortam yaratiyor.

Kapitalizmin geldigi asamada tretim kiltirtinden tiiketim kdlttirtine gecisle
birlikte ortaya cikan ve emegi degersizlestiren bu kiiltiirel ortam, yoksullugu de-
ger-dis1, dolayisiyla insani olmayan bir yere yerlestirerek, bu olguyu tiimiiyle in-
sani diinya disinda birakiyor. Boylece yoksullugun insani ilgilendiren bir prob-
lem olarak tanimlanmamasini saglayacak bir dil ve diistinme bicimi yaratiliyor.

Zihinlerden, tahayytillerden, kavramlardan ve en ¢nemlisi dilden dislanma-
nin giderek pekistirildigi bir dinya, bittin postmodern cokkailtiirlilik ve fark
edebiyatina karsin ve belki de bu sdylemin gercekligi ¢rtmesi tizerinden degerin
tek tipci bir bicimde tesis edildigi, totaliter 6geler tagtyan bir diinya olmaya gidi-
yor. Tek tipci bir bakis acisi, yeni dislama ve yok sayma mekanizmalart yarati-
yor. Ayrica diglananlarin bir bicimde yok edildigi toplumsal ortam, aslinda fark-
liliktan yoksunlasarak tektipci bir evren haline déntstiyor ve béylece bizzat insa-
ni yasamin kendisine dislayici, digarida birakict nitelik atfedilmis oluyor.

Tim bu dislama mekanizmalari sonucunda yoksulluk, insani 6zne olmaktan
cikarip nesnelesmesi sonucunu doguruyor ve yeni zamanlarin ideolojisi bu nes-
nelestirme yoluyla yoksullugun tiimiiyle insani alanin disinda, neredeyse doga-
ya ait bir olgu olarak gorilmesini saglayacak bir korlitk yaratmayr hedefliyor. Bu
anlami, yoksullugun, insani bir durum olarak algilanmasinin énlenmek isten-
mesidir. Bunun sonucunda; yoksullar, sanki insan olmay1 hak etmeyen kisiler-
mis gibi sunulmaya; toplumsal alan, insan olmay1 hak edenlerle yoksullar ara-
sindaki iligkiler ag1 olarak kurulmaya ve giderek yoksullarin varolusu, insanla di-
ger canlilar arasindaki iliskiye benzer bir hale sokulmaya caligiliyor.

Yoksullugun yol actigi dislamanin yanisira, egemen sistemin tektipci bakis
acist nedeniyle disladigi gruplarin da dislanma nedeniyle yoksullagsmasi s6z ko-
nusudur ki, bu olgu &zellikle tilkemizde yoksulluk ve dislamanin birbirine 6zdes
hale gelmesine neden olmustur. Ttirkiye'ye 6zgli zorunlu géc, yerinden etme gi-
bi siyasal diglama mekanizmalari, yeni yoksullarin yaratlmasina yol acmis ve bu
durum toplumsal yasamin tektipci bir deger tizerinden yeniden tesis edilmesi
seklindeki totaliter cabanin en énemli besleyicisi olmustur.
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Kapitalist tiretim tarzlarindaki teknolojik gelismeye bagli olarak ortaya cikan
degisimin insani olan1 insana kars1 hale getirmesiyle pekisen bu dislama meka-
nizmalari, yoksullugun yasamin her alanindan dislanmasina yol acmaktadir. O
halde yoksullugu, maddi kaynaklardan yoksunlugun ve ekonomik stireclerin di-
sinda olmanin ¢cok otesinde, insanligin ortak mirasinin insanlhiga karst kulla-
nilmast durumu olarak gérmek gerekiyor. Yoksullukla mticadele, insana ve in-
sani olana sarilma bilinciyle, tam da bu duruma miidahale etme iradesi olarak
gortlmelidir. Ctinki gelinen nokta insani yok etmeye yonelmistir.

Insanligin biyiik bir bélimiintn insan-disihiga itildigi yeni zamanlar, insan
haklart kavraminin icinin bosaltildigi ve dolayisiyla diinyanin biiyik kismi icin
insan haklarinin kullanilamaz hale geldigi bir dénemdir. Bu nedenle insana ait
olani yeniden tanimlayacak, insan onurunu merkeze alarak ayricaliklari tasfiye
edecek yeni bir insan haklar1 soylemi gelistirilmelidir. Giintimtzde yoksullugun
yalnizca bir paylagim sorunu olmadigi, insansal bir sorun haline geldigi her se-
ferinde vurgulamak, bunun, zenginligin paylasimi sorunundan éte, yoksullarin
yeniden hak ¢znesi kilinmasi sorunuyla karsi karsiya oldugumuzu hatirlatma
icindir. O halde hakkin, yoksullugu yok etmek amactyla, biitiinsel insan tizerin-
den yeni bir tanimini yapmak gerekir. Insan haklarini dislamayr énleyecek bir
bicimde yeniden distinmenin yolu, insan haklari kavraminin déntstiirtict yo-
niintin, esitlik, adalet ve ozgiirliik taleplerini merkeze alan yéniiniin yeniden
canlandirilmasindan gecer. Insan haklarinin toplumsal yasami déniistiriicii yo-
niini canlandirmak, ayn1 zamanda inayet kiltirtinden cikmayi, gercek bir daya-
nigma kiiltiirti yaratmayr saglayacak yeni bir hak séylemi gelistirilmesi demektir.

2 Yoksullukla Miicadele Yollari ve Insan Haklart

Yoksullukla Miicadele Yollari ve Insan Haklar1 grubu, hakim neoliberal zih-
niyet ve politikalarin toplumsal esitsizlikleri ve yoksullugu derinlestirdigini, yok-
sullugun insanlik onurunu ihlal eden bir durum oldugunu ve yoksullukla m-
cadelenin insan haklar1 miicadelesinin ayrilmaz bir parcast oldugunu vurgula-
mustir. Grup, bu cercevede, asagidaki noktalara dikkat cekmistir:

- Uluslararast iliskilerde sivil siyasal haklara -gorece de olsa- gosterilen duyar-
lilik, sosyal haklar icin gosterilmemektedir. S6zgelimi gelistirdigi siyasal kriterler
malum olan AB sosyal haklar konusunda sessiz kalabilmektedir. Sivil siyasal
haklar icin gelistirilen normlar, sosyal haklar icin gelistirilmemistir. Ote yandan,
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Ttirkiye’deki insan haklari hareketi simdiye kadar, kacinilmaz olarak sivil siyasal
haklara ¢ncelik vermistir. Ancak “ikinci kusak” olarak tanimlanan haklarin in-
san haklar1 sdylemi ve hareketi icinde merkezi bir konum almasi gerekmektedir.
Bu acidan, Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konvansiyonu ve uygulamalari-
nin insan haklart 6rgiitleri tarafindan yakindan izlenmesi gerekmektedir.

- Yoksullarin yagsamsal, acil gereksinimlerinin karsilanabilmesi acisindan kis-
mi, parcact, gecici 6nlemlerin rolii azimsanmamalidir. Ancak, yoksullukla miica-
dele “risk yonetimine” de indirgenemez. Yoksulluk bir dizi politikanin arzu edil-
meyen sonucu olmayip, yapisal dinamiklerin trettigi bir gercekliktir. Bu yiizden
de yoksullukla mticadele risk yonetimi olarak degil, yoksullugu tireten toplumsal
mekanizmalarin déntismesi perspektifinden ytirtittilmelidir. Sosyal hizmetler ve
yoksullukla miicadele eden kurum ve orgiitlerin (Toplum Merkezleri, Halkevleri
vb.) islevleri bu perspektif tizerinden tanimlanmali ve yurttilmelidir.

- Yoksulluk her seyden 6nce ¢zne olamamak halidir. Yoksullukla miicadele,
yoksullari ilgiye, korunmaya muhtac “zavallilar” olarak tasarlayan ve yardim ve
bagisla sinirlt olan “projeler’le degil, yoksullarin kendilerinin “eyleyici”, “yapa-
bilit” kilinmasi ile mimkindtr. Yoksullar pasif, "alic1", tizerinde egemenlik ku-
rulabilir "muhtac kisiler” olmak yerine, “kendi hayatinin yazari olan” failler ola-
bilmeliditler. Yani yoksullukla miicadele, onlart eyleyici kilan yontemlerle ger-
ceklesmelidir. Yoksullarin dahil olmadigi, etkin bir bicimde katilmadiklart mu-
cadele yollariyla sonu¢ alinamaz. Yoksullukla ilgili kurum ve 6rgtitlerin faaliyet-
leri, yoksullarin kendi talep ve istekleri tizerine kurulu ve onlarin kendi girisim-
lerini ve orgiitlenmelerini destekleyici, onlar aktif hale getirmeye yonelik sekil-
de olmalidir.

- Sosyal giivenlik, hizmet ve yardim sisteminin kapsaminin ve taniminin ye-
niden gézden gecirilmesi gerekmektedir. Sosyal yardim mekanizmalarinin sagla-
dig1 olanaklarin keyfi ve “lituf” olmaktan cikarilmasi gerekmektedir. Bu cerce-
vede, asgari ve sistematik gelir destegi gibi sosyal destek sistemlerinin mevcut
kaynaklarla da gerceklestirilebilecegi kaydedilmistir.

- Neo-liberal politikalar stirdiikce devletin koruyucu hizmetlerinde azalma ve
ailelerin geleneksel yardimlagma ve dayanisma kapasitelerinde gerileme devam
edecektir. Bunun sonucu olarak da, 6zellikle cocuklar ve kadinlar gelecekte 'so-
runlarla’ daha cok anilacaklardir. Bu nedenle, sokakta yasayan ve madde bagim-
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list olan cocuklar, sokakta calisan/calistirilan cocuklar ve bosanan, issiz kalan ve
terk edilen kadinlar artik salt kriz zamanlarinin gecici olgulari olarak anilmama-
lidir. Dolayisiyla, bu kesimler icin olusturulan Cocuk ve Genglik Merkezleri,
Toplum Merkezleri ile Kadin Konuk Evleri toplumun okul kadar olagan mer-
kezleri olarak kabul edilmeli ve sayica arttirilmalidir. Bu bakimdan, devletin sos-
yal islevleri stirekli giindemde tutulmali ve ayrica, sivil inisiyatiflerin daha etkin
kilinmasi saglanmalidir.

- Yoksulluk, saglikli yasama hakkinin ihlal edilmesidir. Grup, sagliksizlik ile
yoksulluk arasindaki déngiisel iliskiye dikkat cekmis ve yoksullarin, baska seyle-
rin yani sira, saglikli yasam hakkindan yoksun birakildiklarina isaret etmistir.
Sagligin ticarilesmesi kiiresel bir egilim olarak giic kazanmakta ve bu egilim sag-
lig1 bir hak olmaktan cikarmaktadir. Saglik hizmeti tiim yurttaslara, temel ve esit
bir hak olarak sunulmalidir.

- Yoksullugun ekonomik boyutu ele alinirken kullanilan “ekonomik biiyti-
me”, “kalkinma”, “kisi basina disen ulusal gelit” vb. kavram ve tanimlamala-
rin olusturdugu dilin kapsami ve sinirlari icinde kalmak yoksullugun irdelenme-
si ve ¢oztimlenmesinde kisitliliklara yol agmaktadir. Yoksulluk ve yoksullar basit
istatistiki kategoriler olarak, rakamlara ve figiirlere indirgenemez. Bununla bir-
likte, yoksullugu belgeleyecek verilerin toplanmasi, yorumlanmasi ve paylagilma-
sinin yoksullukla miicadelede cok 6nemli bir dayanak olacagi da gz 6niinde tu-
tulmalidir.

- Yoksullugun yarattigi sembolik ve duygusal siddette dikkat cekilmis, buna
insan haklar1 6rgtitlerinin ve toplumun genis kesimlerinin duyarlilik gosterme-
si gerektigi vurgulanmistir. Yoksullar bir yandan diglanir ve gériinmezlestirilir-
ken, ote yandan da medyaya “malzeme” olmaktadir. Ozellikle yoksullukla ilgili
televizyon programlarinda yoksullugun ve yoksullarin sunulus tarzi ciddi bir

sembolik siddet ozelligi gostermektedir. Bu da bagli basina bir insan haklari ih-
lalidir.

- Yoksullukla mticadele adina ytirtitilen caligmalar yerel yonetimler ve yerel
inisiyatiflerin etkin katilimlartyla daha da sonuc alict olabilecektir.

- Cocuk Haklart S¢zlesmesi'nin uygulamasinin insan haklari ¢rgitleri ve di-
ger STK'lar tarafindan izlenmesi ¢zellikle dnemlidir.
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- Zaten kendisi gérinmezlesen yoksullugun icinde daha da gértinmez bir ko-
numda olan kir yoksullugunun giindeme alinmas: gereklidir.

3 Insan Haklarinin Bir Kosulu Olarak Sosyal ve Iktisadi Haklar

Insan haklarmm tarihsel gelisimi icinde “ikinci kusak haklar” olarak ortaya
ctkmis olan sosyal ve iktisadi haklar, giicli yaptirrm mekanizmalariyla giivence-
lenmedikleri icin, pratikte (birinci kusak insan haklart olarak tanimlanan) nega-
tif ozgirlik haklarinin gerisinde, ikincil konumda kalmislardir. Kapitalist glo-
ballesme siirecinin esitsizlikleri ve dislayici ayrimlari derinlestiren isleyisi ve ne-
oliberal ideolojinin hegemonyasi, sosyal ve iktisadi haklari, ikincillestirmenin
6tesinde inkar etme noktasina gelmistir.

Bu nedenle, 6ncelikle, sosyal ve iktisadi haklarinin gecerliligini ve asliligini
savunmak durumundayiz. Sosyal ve iktisadi haklar, bitiinsel bir insan haklar
cercevesinde, bugiin hususen megrulastirilmalart gerekmiyor gériinen negatif 6z-
girlik haklaryla es agirlikli haklardir.

Diinyada milyonlarca insan1 tehdit eden yoksulluk sorunu, sosyal ve iktisa-
di haklarin, diger temel insan haklarinin ve kisi haklarinin kullanilmast icin ko-
sul niteliginde oldugunu kanitlamistir ve giin be giin kanitlamaktadir. Ornekse,
dizginsiz serbest piyasa egemenligi altinda “kanun éniinde esitlik” ilkesinin alt1
oyulmakta, hatta angarya ve kolelik gibi agildigi zannedilen “ilkel” hak ihlalleri
hortlamakta, ; kitlesel kronik aclik tehdidi altinda “yagama hakki” ilkesi, “6ldu-
rilmeme hakk:” ile sinirlt bir sinizme déntismektedir.

Sosyal ve iktisadi haklarin savunusu, miilkiyet hakk: ile Insan Haklart Evren-
sel Beyannamesi'nde anilan diger temel haklar arasindaki celiskiyi de billurlas-
tirmaktadir. Bu yaniyla sosyal ve iktisadi haklar, insan haklarinin gelistirilmesi-
ne dontik tarihsel gelismede ve bu haklarin iceriklendirilmesine dontik ideolo-
jik ve siyasal micadelede onemli bir ugraktir. Sosyal ve iktisadi haklar mesele-
si, gerek insan haklarinin kisi/6zneleri esas alan yorumu ile kollektif ézneleri go-
zeten yorumu arasindaki, gerekse insan haklar ile yurttas haklari arasindaki ge-
rilimleri de isaretlemektedir.

Insan haklarmnin tarihsel gerceklesme ve kurumsallagma cercevesini olusturan
ulus-devlet yapilarindaki asinmanin beraberinde getirdigi sorunlarin tartisilma-

sinda, ¢oztimlenmesinde, bu gerilimler eksen cizicidir.
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Ulus-devletlerin asinmasi, vatandaslik haklarinin altin1 oymakta, bu demek-
tir ki genis kitlelerin topluma katilma, bir kamusal varliga dahil olmalarini im-
kansizlastirmaktadir. Yoksulluga bagli ekonomik zorunlu gécle ortaya cikan, her
zaman hukuken degilse bile fiilen “vatansiz” stattistindeki muilteci ve kacak isci
kitleleri, baslibasina, bu agir sorunun yakici bir ¢rnegidir. Dolayisiyla, vatandas-
lik hak ve hukukunun, ulus-devletin ayrimci/izole edici cercevesini asan icerici,
evrenselci bir ruhla; sosyal ve iktisadi haklarin isaret ettigi “topluma katilma/top-
lumsallagma/toplumsal dayanigma” ihtiyacin1 odak alan bir perspektifle, evren-
sel diizeyde yeniden tanimlanmasina gerek oldugu kesindir.

Bu baglamda caligma hakki, ticret hakki, sosyal giivenlik hakki, ticretli izin
hakki gibi caligmaya dayali haklarin vatandaslik perspektifinden cikarilip ev-
rensel ozellikleri ile yeniden tanimlanmalidir. Bu haklarin saglanmasi "ulus-
devlet" cercevesinden cok daha genis bir anlama oturtulmalidir.Ancak bu se-
kilde hizla hareket eden sermaye hareketleri karsisinda kismen diizenli bir is-
glicti piyasast  olanaklarina kavusmak miimkiin olabilir. Ulus-devlet anlayis:
icinde caligma hakkina bagli istismarlarin dnlenebilmesi benzer ikincil hakla-
rin esitligi Slctistinde saglanacagi aciktir.

Sosyal ve iktisadi haklari talep eden siyasal mucadelelerin kacinilmazligi acik
olmakla beraber, biitiin insan haklart gibi bu haklarin da talebe bagl olmaksi-
zin mesruiyet ve gereklilik ifade ettikleri vurgulanmalidir. Keza sosyal ve iktisa-
di haklar, salt sendikal hareketin bir istigal sahasi, isci sinifi mucadelesine 6zgi
bir alan olarak distintlemez. “Simiflar-alt” veya “deklase” olarak da terimlestiri-
len, aclik sinirt veya altinda yasayan ve her diizeyde toplumdan dislanan en alt
gelir gruplarini gézoéniine aldigimizda, sosyal ve iktisadi haklari, talebe bagli ola-
rak ve isciligi/istihdam1 varsayan bir tanim araliinda diigiinmenin yetersizligi
actktir.

Bu nokta, mutlak yoksullugun, esitsizlik ve sémiirtiden 6te bir ivedilik boyu-
tunun oldugu; bunun da sisteme bagli uzun vadeli ¢oziimlerle beraber ama on-
lardan da 6nce kisa vadeli hafifletici énlemleri zorunlu kildig1 tespitiyle beraber
dustntlmelidir. Aclik sinirt ve altinda yasayan her yoksul vatandasa aylik bir as-
gari gecim parast baglanmasini, giincel ve somut bir sosyal ve iktisadi hak tale-
bi olarak ¢ne siirtiyoruz. Sozkonusu “asgari gelir”in mali yuiki, Ttirkiye btitce-
sinin agir kriz kogullarinda dahi karsilayabilecegi bir 6lcektedir. Bunun faydasi,
insanlarin hayatta kalmasini saglamakla sinirl degildir. Bunun kamusal nitelik-
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li ve stirekli bir gelir olarak kurumsallagmast, sosyal yardim iliskisini, iyiliksever-
lik ve hayir faaliyetlerinin, yani ahlakin alanindan cikararak haklar alanina tagi-
yacaktir. Bu da insan haklari perspektifinden basli basina ¢nemlidir. Zira sosyal
yardimin ahlaki alanda mahsur kalmasi, hem yardimi muhtaclar acisindan tesa-
difi, éngoriilemez, yardim verenler acisindan ise keyfi kilmakta; hem de yardi-
min sadaka biciminde verilmesi, yardim alanlarin benlik saygisini ve insan onu-
runu zedelemekte, onlarin “insanliktan dislanmis” konumunu yeniden tret-
mektedir. Keza ataerkil egemenlik iliskileri de bu “sadaka hukuku” cercevesinde
yeniden tretilmektedir. Asgari sosyal yardimin bir hak kategorisi ve kamusal bir
giivence halini almast, sosyal yardimin, géniillii kuruluslara veya “sivil topluma”
ihale edilemeyecek kamusal bir sorumluluk konusu oldugunun benimsenmesi
bakimindan da énemlidir.

Sosyal ve iktisadi haklarin “verilme” ve kullanilma bicimlerinde hayati énem-
de bir boyut, bunlarin, paternalist iliskilerin egemenliginden kurtarilmasidir.

Sosyal ve iktisadi haklar basligi altinda yer alan hak kategorilerinin 6zgiil ni-
telikleriyle belirtilmesine ve hatirlanlmasina da, hem genelde hem yoksulluk
baglaminda, ihtiyac vardir. Ozellikle ilerleyen ézellestirmeyle yoksullarin elinden
alinmakta olan ve mevcut yapilanmasiyla yoksullugu yeniden tiretmekte olan egi-
tim hakkini, bir temel hak olarak vurgulamak gerekmektedir. Yoksullugun en
agir vechelerinden biri olarak cocuk yoksullugunun, cocuk ticareti, cocuk kéleli-
gi, cocuk fuhusu, sokak cocuklari, cocuk askerler gibi en utanc verici istismarci
sonuclarinin, cocuklarin yasgam hakkini sistemli olarak tehdit ettigi ortadadir. Bu
oltimctil istismarin, egitim hakkinin fiilen gecersizlesmesi ve cocuklarin okuya-
mamast ile dogrudan iligkisi vardir. Egitim hakk: talebiyle birlikte, egitimin ice-
riginin, insan haklar bilincini gelistirecek bicimde diizenlenmesi talebi de ¢ne
strtlmelidir.

Cocuklar konusunda, insan haklari baglaminda cocuklart “korunmaya muh-
ta¢” kategorisinden hak sahibi ¢zne kategorisine tagimayi tartisan yaklagimlara

da dikkat cekilmistir.

Sosyal ve iktisadi haklarin savunusu tiimiyle sendikalara terkedilemese de,
sendikalarin bu haklarin savunulmasinda agirlikli bir rolii vardir. Bu rol, tarih-
sel kokenleri disinda; sendikalarin giic yitirmelerine karsilik, hala en 6rgtitli ve
yaptirim glictine sahip kuruluglar olmalariyla baglantilidir. Bunun yani sira, sen-
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dikalarin varligi ve tyelerine sagladigi haklar, diger toplum kesimleri icin de ko-
runmasi gereken saglam bir zemin olusturmaktadir. Ancak, sendikalar degisen
diinya ve Turkiye kogullarinda, yerlesik bakis acilarini  genisletebilmeli, istih-
dam-dis1 yoksullart da gézeten bir 6rgiitlenmeyi distinebilmeli, bunun yaninda
sadece kendi tye tabanlarinda degil, kendi ¢zgiil alanlariyla ilgili olarak biitiin
topluma yonelik sosyal hak bilincini yiikseltici calismalara yonelmelidirler. Bu
cercevede, sendikalar ile insan haklart hareketi arasinda ¢zellikle egitim calisma-
larina déntik daha verimli bir isbirliginin saglanmasi, her iki hareket acisindan
yaratrl sonuclar doguracaktir.

Bununla da ilgili olarak, sendikalar ile insan haklar1 hareketi arasinda ¢zel-
likle egitim caligmalarina déntik daha verimli bir isbirliginin aranmasi gerektigi
belirtilmistir.

4 Kadinlar ve Yoksulluk

‘Kadinlar ve Yoksulluk Calisma Grubu’, kadin yoksullugunu, kadinin icin-
de yasadig1 iktisadi, sosyal ve kdiltiirel 6riinttiler ve toplumsal cinsiyet iliskileri te-
melinde ele almis ve asagidaki temel noktalar tizerinde durmustur.

Yoksullugun ve varolan hiyerarsilerin derinlesmesi acisindan kiiresellesme
onemli degisikliklere yol acan bir stirectir. Kiiresellesme ve neo-liberal politika-
lar toplumlarda mevcut her tiirlii esitsizligi derinlestirmekte ve keskinlestirmek-
tedir.

Neo-liberal politikalarin yol actigi yapisal degisiklikler cercevesinde bolistim
mekanizmalar1 degismekte, sosyal devlet politikalarindan vazgecilmesi, ¢zellesti-
rilen temel hizmetler ve tiretim stirecleri sonucunda genis bir isci kitlesi istih-
dam disina diismekte, gelir dagilimi adaletsizligi artmakta, toplumun gitgide da-
ha genis kesimlerini iceren bir yoksullagsma yasanmaktadir.

Devletin geri cekilme stirecinde toplumla devlet arasindaki, yazili olan ya da
olmayan mutabakat ve uyumlarin bozulmasi, “himayeci”, “baba devlet” anlayist
egemenliginin kirilmaya baslamasi, diger toplumsal kurumlarda da var olan ata-
erkil iktidar mekanizmalarinin degismesine yol acmaktadir. Bu degisim, bir ta-
raftan hane icindeki iktidar iliskilerini etkilerken, bir taraftan da hanelerin yok-
sulluk sinirt altina diismeden ayakta kalabilmelerinin énemli bir boyutu olan
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kargilikli destek ve yardimlagma ¢riinttilerinde dagilma ve yipranmalara yol ac-
maktadir.

Hanenin gecimini saglayan ve karar verici konumda olan hane reisi erkegin
issiz kalmasi ve kendisinden beklenen toplumsal rolii yerine getirememesi, erke-
gin iktidarini sarsarken, bu durum hanedeki ttim bireyler acisindan da koruma
mekanizmalarinin disina diigmek ve dislanmak anlamina gelmektedir. Yeni,
farkli ve giiclii sosyal koruma mekanizmalarinin yaratilmadigi kosullarda ataer-
kil degisimin kadin ve cocuklar acisindan giiclenme ve 6zgiirlesme anlamina gel-
mesi zordur; kadin, énemli siirliliklar ve engeller ile kusatilmistir. Hatta, aile
icinde iktidar iliskisindeki konumu sarsilan erkek daha da baskict olmaya ve sid-
dete yonelebilmektedir.

Ote yanda, kiiresellesme ve onun getirdigi degisiklikler tim diinyada tlkele-
rin kendine 6zgii sosyal ve ekonomik kosullari ve diinya iktisadi diizeninde on-
lara verilen roller cercevesinde farkliliklar gostermekte, bunun yani sira milita-
rizm, go¢, etnik ve dinsel catigmalar, yasanilan sorunlarin daha da derinlesme-
sine yol acmaktadir.

Calisma grubunda, tilkemizde derinlesen yoksullugun nedenleri arasinda te-
melde, is ve istthdam olanaklarinin azalmasi; reel ticretlerde diisme ve yedek is-
giicliniin artmast; daha cok hizmetler alaninda gelisme gosteren enformel sekto-
rin ekonomik yapimizdaki belitleyiciligi; saglik, egitim ve sosyal hizmetlere ya-
pilan yatirimlarin azalmasi; tiiketim ve gelir dagilimindaki esitsizligin artmasi ile
daha belirginlesen sinifsal kutuplagma; konut sahibi olma olanaklarinin giderek
yitirilmesi gibi konular tizerinde durulmustur. Bolgesel ve etnik farkliliklar, afet-
ler ve savag kosullarinin da yoksullugun derinlesmesine neden oldugu vurgu-
su yapilmistir. Son yillarda, tilkemizde, Giineydogu bélgesinde, yoksulluk ve sa-
vagin birlestigi kogullarda artan kadin intiharlart bu durumun kadinlar tzerin-
deki dramatik etkisinin bir sonucu olarak ele alinmistir.

Yoksullugu derinlestiren iktisadi ve sosyal gelismelerin kadinlar acisindan ne
anlama geldigi tizerinde duran grubumuz, kadinlarin yoksul ve yoksun olma du-

rumlarini  asagidaki noktalardan hareketle degerlendirmistir:

Gelirden, is olanaklarindan yoksun olmak, istthdamda yer alindig1 kosullar-
da daha cok giivencesiz olarak, diistik stattilii ve dustik ticretli, esas olarak da en-
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formel sektorde calismak ya da tarimda tcretsiz aile isciligi, en temel gereksinim-
lerden ¢zellikle temiz sudan, barinmadan, saglik hizmetlerinden dislanma. (Ka-
din yoksullugunun saglikta patlamasi, grubumuzda 6zellikle vurgulanan bir nok-
ta olmustur.)

Cok az sayida kadinin tzerine kayitl miilk olmasi durumu, egitimsizlik, du-
stik bilgi, beceri diizeyi, aile-ici karsiliksiz emek; cocuk, yasli, hasta bakimindan
sorumlu olma, karar alma mekanizmalarindan dislanma, savas, afet, kriz durum-
larinda yaganan zor kosullardan daha cok etkilenmeye acik olma, kiltirel, sos-
yal yasamdan yoksunluk, siddet, cinsel istismara aciklik, korumasizlik, yasgam
hakkinin tehdit altinda olmasina varan durumlar, ézgiivenin olmamasi, emegi-
ni ve gelirini dSnemsememe, sistem dis1 islerde calismanin yol actigi, belli bir si-
nifa aidiyetten ve orgiitliiliikten yoksunluk, gelecege yonelik belirsizlik, kendi ya-
samini ilgilendiren planlarin bagkalarinca yapilir olmasi, ruhsal yoksulluk. Bu
durumda kadin, diisiik tcrete, glivencesizlige, aile- ici ya da toplumsal siddete ve
tacize, seks isciligi sonucu damgalanmaya razi olmakta ve toplumsal aglarin dist-
na diismektedir. Kadin, kimliginin hicbir unsurunu yerine getiremeyecegi duy-
gusuyla, gelecege (ve cocuklarina) hicbir yatirim yapamama gercegiyle yiiz ytize
geldiginde, muazzam bir ruhsal, bedensel, kimliksel bedel 6demekte, yagamdan
vazgecme, hatta intihar noktasina varabilmektedir.

Grup, yoksullara destek olmak amaciyla ortaya cikan cesitli programlart da
ele almig, bunlari genel perspektifleri, c6ztim 6nerileri ve kadina yaklagimlart aci-
sindan degerlendirerek bazi saptamalarda bulunmustur:

Destek programlarinda, kisa dénemli pratik ¢coztimler hedeflenmekte, bunlar
da genellikle yardimseverlige dayali ya da 'pansumanci' olarak nitelendirilebile-
cek stratejilerin kullanilmasina yol acmaktadir.

Bu yardimlar himayeci, ataerkil devlet ve cemaat 6rgiitlenmeleriyle stirdiiriil-
mektedir. Ayrica, kiiresellesme sonucu yeni yeni ortaya cikan ve devletin vazgec-
tigi gorevleri tam da ne oldugunu anlamadan tistlenen STK’lar araciliiyla ytirt-
tiilmeye calisilmaktadir. Devlet ya da yerel yonetimlerden gelen yardimlar genel-
likle onur kirict, keyfi ve yetersiz olmaktadir. Cemaat 6rgtitleri geleneksel kimlik
hiyerarsilerini koruyarak kendi belirledikleri kisitli alanlarda faaliyet gstermekte-
dir. Kadinin ekonomik ve sosyal alanda giiclenmesini saglamak tizere olusturu-
lan gontilld projelerin ise stirdirtlebilitlik, demokratik katilim ve denetim meka-
nizmalari acisindan cesitli sorunlart vardir.
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En ¢nemli nokta, bu yardimlarin bireyin maruz kaldig1 cesitli iktidarlarin sor-
gulanmasini hak sayan insan haklar perspektifinden degil, insanlari tiretim ve
yeniden tretim fonksiyonlarina indirgeyen gelismeci bir bakis acisindan ele alin-
mis olmasidir. Bu bakis acisy;

-Kadin1 basta hane ve aile olmak tizere icinde bulundugu topluluk icin ifa et
tigi isleve gére tanimlamakta, onun birey olarak insan haklarini goz ardi etmek-
tedir.

-Yoksullugun iktidarla olan iliskisini kurmamakta, iktidar iliskilerinin, kadin,
erkek, genc, cocuk tiim bireylerin insan haklarinin yagsama gecmesini engelledi-
gini giindeme getirmemektedir.

Bu cerceve icinde ele alinan yardimlar, yoksulu gticlendirici, doniigiimii he-
defleyen stratejik perspektiften yoksundurlar. Ciinki;

Bu stirecin ana aktorii kadin olmakta, kadin da hanenin refahindan sorum-
lu bir arac olarak gortilmektedir.

Bu yoksullugu gériintr kilan tek arac olan medya da, kamyon arkalarinda iti-
sen, birbirlerini ezen kadin ve cocuklari teshir etmekte, yoksulun toplum tara-
findan bir kez daha dislanmasina yol agmaktadir.

Biittiin bu saptamalardan yola cikan 'Kadin ve Yoksulluk' grubu, yoksulluga
karsi mtcadele bicimlerinin de en bagta toplumsal cinsiyet iligkilerini géz ¢niin-
de bulundurmas: gerektigini vurgulamistir. Toplumsal cinsiyet iliskilerinin de ik-
tidar iligkilerini diizenleyen, toplumsal kimlikleri tanimlayan bir kavram oldugu-
nu bir kez daha belirtelim. Ikinci olarak, yoksullugu énlemeye yonelik miidaha-
lelerin, insan haklarinin tastyicisinin birey oldugu ilkesinden yola cikarak, bir
sosyal hak olarak ve bir kamu hizmeti biciminde yerine getirilmesi gerekmekte-
dir. Kadinlarin bu haklart kullanmasinin ¢éntindeki engelleri ortadan kaldirmaya
yonelik mekanizmalarin da gelistirilmesi saglanmalidir. Bu mekanizmalar farkli
gereksinimlere duyarli, insan onuruna saygil, giiclendirici, déntstiirtct, kadin-
larin 6zerk bireyler olarak toplumsal yasama katilimlarini saglayict olmalidir.

Kamunun mevcut sosyal giivenlik aygitinin bu destekleri verebilecek yapisal

degisiklikleri ve politikalar1 yasama gecirebilmesi kadinlarin kendi talepleri etra-
finda kurduklari ve yonettikleri orgiitlerle gerceklestirilebilir.
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Yoksullugu énlemek icin genel olarak saglik, egitim, istihdam ve sosyal hiz-
metler alaninda yapilabilecekler konusundaki 6nerilerin diger caligma gruplari-
nin raporlarinda giindeme getirilecegi varsayimindan hareket eden, grup acil ola-

rak iyilestirilmesi gerekli goriilen bazi alanlari soyle belirlemistir:

Yesil kart kapsaminin genisletilmesi, kadina yonelik istihdam garantili mes-
lek egitimi programlarinin gelistirilmesi, var olan Toplum Merkezleri'nin kadi-
n1 giiclendirici egitimlerinin cesitlendirilmesi; kres ve giindtiz bakimevi faaliyet-

lerinin gelistirilmesi.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu’'ndan yapilan yardimlarin
dagiilma mekanizmalarinin iyilestirilmesi; bu fonun kaynaklarmim artirilma-

sidagiimlarin bolgesel, yerel esitsizliklere duyarli kilinmas,

Tarimda bagimsiz calisanlarla ilgili sosyal sigorta yasasinda erkek ve kadin
acisindan yas ve aile reisligine bagh olarak ortaya cikan esitsizligin (sigortalilik
kosulu olarak erkegin 18, kadinin ise 22 yasinda ve aile reisi olma gerekliligi-
nin) giderilmesi; 18 yasin1 doldurmus tim erkek ve kadinlarin zorunlu sigorta

kapsamina dahil edilmesi,

Kadina yonelik siddetin ¢nlenmesi, siddet magdurlarina yonelik siginma ev-
lerinin devletin ayiracagi mali kaynakla kadin kuruluglarinin denetiminde yay-
ginlagtirilmast ve bu konuda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,

Grupta bu acil 6nlemlerin disinda daha uzun dénemde gerceklestirilebilecek,
strdirilebilir ve doéntistiricii stratejiler olarak agagidaki konular tizerinde
durulmustur:

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun mali ve insan kaynag
acisindan giiclendirilmesi; yapisinin demokratiklestirilmesi, Toplum Merkez-
leri'nin kadinlari gliclendirici tiim faaliyetlerinin cesitlendirilerek, 6zellikle risk
bolgelerinde uc birimlere kadar yayginlastirilmast, yerel yonetimlerle sivil top-
lum kuruluslarinin Toplum Merkezleri'nde dogal ortak olarak goriilmest,
calisan caligmayan farki gozetilmeksizin tim ntfusun yurttas olarak sosyal
giivence kapsamina alinmasi, istatistiki veri tireten yoksulluk aragtirmalarinda

toplumsal cinsiyet boyutunun éne cikmasinin saglanmast.
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YOKSULLUK, ZORUNLU GOC ve
SOKAKTA CALISAN COCUKLAR

Betiil ALTUNTAS

‘onlar da fakir olsalar da
fakirligin ne oldugunu anlasalar’
Aysel (13 yag), kagit mendil saticisi

Sokakta calisan cocuklar sorunu, yalnizea cok sayida cocugun yasadist
calismasi, toplumsal cercevenin ve toplum kurumlarinin disinda kalmalar
nedeniyle degil, yaptiklari islerin ve sokakta bulunma kosullarinin ¢cogu zaman
ihmal, istismar ve somiiriiye dayali olmasi nedeniyle degerlendirilmesi gereken
karmagitk bir sorundur. Cocuklar, toplumsal, politik, ekonomik ve kiltiirel
nedenlerle caligtirilmakta ya da sokaga mecbur kilinmaktadirlar. Cocuklarin
neden sokaklarda calistirildiklart ya da sokaga mecbur kilindiklarinin
kavranmasi ise ancak bu olguyu destekleyen, besleyen politik, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel nedenlerin kavranmast ile miimkiindiir.

UNICEFin sokak cocuklart projesi (1990) kapsaminda yapilan
degerlendirmede, diinyada 100 milyon cocugun sokaklarda bulundugu tahmin
edilmektedir. Bu cocuklarin 50 milyonunun Latin Amerika, 30 milyonunun
Asya tlkelerinde ve 20 milyonunun ise Afrika’da oldugu distinilmektedir.
Devlet Istatistik Enstitiisti’ntin 1999 verilerine gore, Tirkiye'de 6-17 yaslar
arasinda 16 milyon 88 bin cocuktan %10.2’si (1 milyon 635 bin) ailelerinin
gecimini saglamak ya da katkida bulunmak icin sokaklarda calismaktadir.
Ekonomik faaliyette bulunan cocuklarin orani % 10.2, 6- 17 yas grubundaki
cocuklarin toplam istihdam icerisindeki orant % 7.5’dir. Ancak ¢alisan cocuklar
konusundaki veriler cok farklidir. Aysegiil Dikenli (Radikal Gazetesi nden
aktaran Peker, 2002) 6-14 yaslar1 arasindaki yaklagik 12 milyona ulasan cocugun
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% 32,4tnin (3,9 milyon) “sokak’ta veya herhangi bir isyerinde calistigimi
belirtmistir. Rakamlar ne denli farkli olursa olsun, Ttirkiye’de yaygin bir cocuk
istihdaminin oldugu aciktir.

Konuya iliskin UNESCO (1995)nun verilerine gore; sokakta calisan
cocuklarin aileleri, genellikle yoksul ve aile ici problemleri olan ailelerdir.
Biytik olctide kirsal alandan ve komsu tilkelerdeki azinlik etnik gruplardan
ailelerdir ve geldikleri toplumun slumlarinda (gecekondu alanlar1)
yasamaktadirlar. Kendi tilkelerinin ekonomik gelisim diizeylerinin altinda
yasayan politik veya bolgesel azinliklardir. Bu aileler, az ya da cok kimliklerini
ve sosyal yasantilarina iliskin aliskanliklarini yitirmektedirler. Genellikle,
yoksulluk sorunun kékenini olugturmakta ancak ekonomik politikalar sorunun
boyutlarini belirlemektedir.

Sokakta bulunan cocuklar sorunu toplumsal, ekonomik, politik ve kiiltirel
nedenler tizerine temellenmektedir. Aptekar (1994: 199), sorunun nedenlerini
actklayan birkac hipoteze vurgu yapmaktadir. Bunlardan ilki kentsel yoksulluk,
ikincisi aile istismar1 (terk eden, istismar ve ihmal eden aile) ve sonuncusu da
kentlesme ve gdc hareketleridir. Bununla birlikte, farkli kiiltiirlerde sorunun
boyutlar1 farklhilastigr gibi yukarida ifade edilen faktorler de tlkelerin sosyo-
ekonomik ve siyasal yapilanmalarina goére farklilasabilmektedir. Son on yil
icinde Tuirkiye'de sokakta calisan cocuklarin gerek sayisal olarak artmasi gerekse
kisisel gelisimlerini etkileyecek tiirde is cesitlerinin cogalmasini anlamlastirmak,
elbette ki yoksullagtiran iktisadi politikalarin ve zorunlu goéc stireclerinin
birlikte degerlendirilmesi ile miimkiindtir.

Kentsel Yoksulluk:

Sokakta caligan cocuklar sorununun son on yil icinde artarak biiyimesinde,
diinya olcegindeki yapisal dontigiimiin énemli bir rolintin oldugunu séylemek
miimkiindiir. 1970’lerle birlikte az gelismis tilke ekonomilerinin, yapisal uyum
ve istikrar politikalart ile hizla liberalizasyonu yaganirken bu tiir programlar
genellikle yuksek igsizlik, sosyo-ekonomik esitsizlik ve yoksullukla
sonuclanmistir. Izlenen neo-liberal politikalarin ise yapisal olarak daha
dezavantajli gruplari (kadinlar, cocuklar, azinliklar ve gécmenler) dogrudan
etkiledigi séylenebilir (Standing ve Tokman, 1991). Ekonomilerin tretici temeli
aginmig, toplumun miitevazi kesimlerine doéniik ‘sosyal amacl’ harcamalar

24



budanmig, devletin ekonomiyi yénetme ve yonlendirme kapasitesi yok olmus,
ekonomilerin yénetim mercileri bitiintiyle emperyalist merkezlere kaymis ve
biittin bunlar piyasa ekonomisinin basarist sayilmistir (Baskaya, 1997:5).

[s giivencesi kurumunun ortadan kalkmasi, emek piyasasinin béliinmest,
istihdam kosullarinin daralmasi ve yayginlagan issizlik, varolan istihdamin
enformel sektdrde yogunluk kazanmasi (kadin ve cocuk emeginin kullanimi),
emek orgiitlerinin glic kaybi, reel tcretlerde diistis, esneklik, esnek tiretim
sistemleri gibi emegin ve Uretimin yeni Orgitlenme bicimleri ile is giict
piyasasina hakim olan deregulasyon ve ¢zellestirme politikalari yoksullagma
stirecini hizlandirmis ve yayginlastirmigtir.

Neo-liberal iktisadi politikalar, gelir ve servet dagiliminda, yasam
standartlarinda varolan ucurumlari buytitiirken ayni zamanda tam da ideolojik
arka planina uygun olarak, ‘diinya sisteminin stirekliligini saglamak icin gerekli-
gerekli olmayan insan’ séylemi ile kutuplagmayr arttirmistir. Bu séylem, kitleleri,
uluslari, bolgeleri, kitalart marjinallestirmistir. Gelismis kapitalist tilkelerde bile
yoksulluk sosyal bir afet olmaya baslamis, diinya olceginde gelir esitsizligi
dayanilmaz boyutlara ulagmistir. Diinya Bankast 1995 yili raporunda, ‘gelecek
yillarda zenginlerle yoksullar arasindaki esitsizligin daha da artmasi yoksullugun
siddetlenmesi cok muhtemeldir’ ve “Glkeler arasinda oldugu kadar farkli bolgeler
arasinda da olan esitsizlik, diinya ekonomisinin hatirt sayilir bir karakteristigi
olmaya devam edecektir’ vurgusuyla bunu acikca kabul etmektedir.

BM Kalkinma Programi Beseri Gelismeler Diinya Raporu (1996) na gore;
1978'de geligmis tilkelerde kisi basmna gelir ortalamasi 8500-9000 dolara
yakinken gelismekte olan tlkelerde (buna en yoksullar dahil degil) 1500 dolar
civarindaydi. Oysa 1990’]ara gelindiginde gelismisler icin rakam 23.000 dolar
gecmesine ragmen digerlerinde 2500 dolarda kalmistir. 1960 ile 1991 arasinda
diinya nifusunun en  ytksek % 20’sinin diinya geliri icindeki payt %
70’den % 85’e citkmigtir. En diigtik % 20 ise diinya gelirinin ancak % 1.4’tinu
almaktadir. Ttirkiye'de 13 milyon kisi gtinde 2 dolarla, 1,5 milyon kisi ise glinde
1 dolarin altinda gecinmektedir (BM Insani Gelisme Raporu: 2002).

Sokakta bulunan cocuklar sorunu, gelismis tilkelerde de yasanmasina,
ozellikle 1990’arla birlikte biiytimesine ve her gecen giin evsizlerin ve sokakta
yasayanlarin sayisinin artmasina ragmen genel olarak dinya 6lceginde varolan
krizin sonuclarini daha derinden yasayan az gelismis tlkelerin sorunudur.
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Uctincii diinyanin kentleri, sokakta bulunan cocuklar icin caligma ve yasam
alanlar1 olmustur (Dtinya Kalkinma Raporu, 1991; UNICEF, 1992; Rosa, de
Sousa ve Ebrahim, 1992 Ojanuga,1990; Silva, 1991; Filipinler Unv.,1992;
Mid-Term Review Project Document, 1990; Pallana B.E ve H. Simab, 1994;
Ranasinghe, 1994; Atauz 1997; Karatay, 1999a;1999b; Altuntas, 2002).

Zorunlu Gég :

Goc, insanlarin tek bagina veya tiim aile bireyleri ile birlikte bir yerden bagka
bir yere gitmelerini ifade eder. Bu mekan degisiklerinin sebepleri olarak sosyal
bilim literatiirinde ‘iten’ ve ‘ceken’ (Keles, 1993:47) faktorlerden soz edilir.
Kentin istihdam cekiciliginden kaynaklanan nedenler kadar yerlesilen yerin
imkansizliklarindan kaynaklanan topraksizlik gibi nedenler de bulunabilir.
Burada goc eden aile tyelerinin kendi kosullar1 hakkinda distinme ve karar
verme streci yani iradesi vardir. Dolayisiyla géc eden acisindan, bu stirec
gondlladir ve yaganilan strec de goniillii goc stirecidir. Yine goc stireciyle ilgili
olarak sosyal bilimciler savaglar, dogal afetler gibi olagandis1 kosullarda ortaya
ctkan ve gdc edenlerin iradelerinin islemesine imkan bulunmayan, cesitli
kuvvetlerin etkilemesi ve zorlamasi sonucu olusan zorunlu goéc stirecini
tanimlarlar. Devletin cesitli sosyal, ekonomik ve giivenlik vb. konularda aldig
kararlarin yerine getirilmesi asamasinda niifusta olusan hareketlilik zorunlu
gocti ifade eder.

Ttrkiye’de sokakta calisan cocuklarin buyiik kentlerin énemli bir sorunu
olarak kabul edilmesi ise biiytik oranda 1990’l1 yillarla birlikte yaganan zorunlu
goc strecleri sonrast  cocuklarin gerek sayr olarak artmasi gerekse kisisel
gelisimlerini engelleyecek tiirde is cesitlerinin ortaya cikmasi ile birlikte
gerceklesmistir. Zorunlu goécii yasayan aileler icin yoksulluk stiregenlesirken,
kente tutunamayan ‘yeni yoksullar’ tartigmalart bu grup tizerinden yiritilmeye
baslanmistir. 1990’]1 yillarda yasanan bu yeni goc¢ dalgasinin gecmiste yasanan
goclerden en temel farki zorunlu olmasidir, dolayistyla bu goc stireci hazirliksiz
yasanmigtir. Go¢ eden insanlar, géc edecekleri yerleri secme sanslart olmaksizin
yasam alanlarini terk etmek zorunda kalmiglardir. Goéc- Der (2002)’in raporuna
gore, 1989-1999 yillar1 arasinda 3438 kirsal yerlesim birimi bosaltilmis 4 - 4,5
milyon insan yerinden edilmistir. Bu insanlar Tiirkiye ortalamasinin en altinda
bir yasami Diyarbakir, Van, Batman gibi illerin sehir merkezlerinde ya da
[stanbul, Ankara, [zmir, Adana, Mersin gibi metropollerde gettolasma benzeri
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yerlesim alanlari olusturarak sirdiirmek zorunda kalmislardir. Zorunlu géc,
hem demografik ve cevresel bakimdan hem de siyasal, sosyal ve ekonomik
bakimlardan radikal bir alttist olus ve kapsamli bir tahribata neden olmustur.

Dogup biytidiikleri yerlerden istekleri disinda koparilmis, yerlerinden
yurtlarindan edilmis, yakin zaman énce yasadiklar: ‘cinnet’ in (baskinlar, silahli
tarama, ev-koy-otlak yakma, gida ambargosu, ‘faili mechul’ ler, gozaltinda
kayiplar...) etkilerinden hala kurtulamamis (Sir ve Arkadaslari,1998), yasadiklari
travma tamamen gérmezden gelinmis, bu yeni ‘yersizyurtsuz’ birakilmislarin
yoksulluklar1 ve yoksunluklari gerek sosyal gerekse siyasi konumlaniglar
nedeniyle daha fazla hissedilmistir.

Bu gocler herhangi bir yasal zemin tizerine gerceklestirilmedigi icin, goc
ettiren yeni gelinen yerde hicbir yasam alani hazirlamamis, olayin siyasi
boyutlart nedeniyle kamusal otorite, goctin sosyal maliyetini karsilamaya
yanasmamuistir. Ustelik zorunlu géctin yasandigi dénemin, neo-liberal ekonomi
politikalarin var kilinmaya caligildigi konjonktiire denk gelmesi, dolayistyla
devletin gerek yerel yonetimlere olan desteginin gerekse sosyal koruma
olanaklarinin zayiflatilmasi stirecin daha tahripkar yasanmasina neden
olmustur.

Ote yandan 1980 sonrast gecekondu yapim siirecinin ticarilesmesi, biiytik
kentlerde yoksul kitle icin arsa saglayip yapi gereclerini bulan ve gecekondu
yapisini yaparak bunlari satisa cikaran ‘gecekondu firmalar’nin tiiremesi,
kitleler halinde kentlere yigilan yoksul insanlarin, barinak sorununu énceki goc
stireclerinde yasanandan daha zor kilmistir. Tirkiye buyiik sermayesinin
ozellikle 1990’lardan sonra kentsel alanlara yonelerek perakende tiketim, arsa
spekilasyonu, orta ve buytik burjuvaziye dénitik (liiks) konut tiretimi, is ve alig
veris merkezleri, eglence ve turizm yatirimlari, 6zel saglik, egitim kurumlari vb.
lizerinden rant elde etme egilimi (Degirmen, 2000) barinma sorununu géc
edenler acisindan, icinden cikilmaz bir hale getirmis, pek cogu icin kentin
ceperlerinde (gecekondu alanlarinda) vyerlesim olanagi olamamis ve kentin
merkezindeki derme catma yapilanmalar ya da naylon korunaklar ve cadirlar
yasam alan1 olmustur. Dolayistyla yaganan son dénem goc digerlerinden farkli
olarak tedrici uyum olanaklarindan yoksun kalmis, yumusak ve biittinlestirici
(Istk ve Pinarcioglu: 2001) olmaktan uzak, gergin ve dislayica (Isik ve
Pinarcioglu: 2001) olmustur.
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Kuskusuz sokakta cocuk caligmast ile yoksulluk ve géc arasindaki baglantt
gdzden kacmamalidir. Gég, gecmis birikim, sermaye veya beceri yoksunlugu ile
birlesince kente tutunamama anlamina gelmektedir. Kente tutunamayan aileler
icin yerel coziimlerden birisi de agirlikli olarak cocuk caligtirilmast olmustur.
Ttrkiye’de konuya iliskin yapilan hemen her calismada sorunun boyutlarinin
biytimesi anlaminda goce, 6zellikle 1990’11 yillarda yasanan zorunlu géce vurgu
yapilmakla birlikte sorunun c¢éziimi noktasinda bu gerceklik gozden
kacirilmaktadir.  Bugiin Istanbul, Ankara, Izmir basta olmak tizere Mersin,
Adana, Diyarbakir gibi Ttrkiye metropolleri, Dogu ve Giineydogu Anadolu’lu
sokakta calisan cocuklarin en yaygin oldugu kentler olmustur (Atauz, 1997;
Karatay, 1999a, 1999b; Altuntag, 2002). Tiirkiye'de yasanan sokakta calisan
cocuklar sorununun ana belitleyicisinin, olagantistii gé¢ (Atauz,1997; Karatay,
1999a, 1999b; Altuntas, 2002) ve buytik kentlere hazirliksiz akan insan

kitlelerinin kent imkanlari icinde istthdam edilememesi oldugu séylenebilir.

‘Istemli ya da zorunlu hangi kosullar altinda yapilmis olursa olsun, uzun
stireli géc olayinda, yasamin stirekliliginden bir daha kolayina baglanamayan
buytik kopuslar vardir. Ruhbilimsel yonden gé¢ olgusunun asil belirleyici yanini
bu buyik kopuslar ve yeniden baglanamayislar olusturmaktadir. Gécmenin
icine girdigi yeni toplumda, etnik ve ekonomik farkliliklari nedeniyle stirekli
olarak dislanmasi, yoksanmasi ve kuskuyla karsilanmasi, kendisine karst olan
giiven duygusunun hizla ¢éziilmesine neden olabilmekte ve yogun bir kimlik
krizi ortaya cikabilmektedir’ (Teber, 1993).

Tiirkyilmaz ve arkadaslarinin (1997) Izmir, Aydin, Manisa, Icel, Adana ve
Antalya’da yirittigii arastirmada yerli ntifusun yeni gelenleri potansiyel bir
tehlike olarak degerlendirme orant oldukca yiiksek gorinmektedir.
Gortstilenlerin - %21’i  ‘Kiirtler buradan gitmeli, kendi memleketlerinde
yasamalidir’, %6.9’u * Burast bizim memleketimiz, rahatsiz etmeye haklar1 yok’
yanitint vermiglerdir. Somut sorulara verilen yanitlar ise cok daha yiiksek bir
gerilim potansiyeli icermektedir. Ayni aragtirmaya gore, yerli halkin %86.7'si
Kirtlerin gelisiyle igsizligin artigini, %92.5’i yeni gecekondu bolgelerinin ortaya
cakagmi, % 90.9u altyapinin yetersiz kaldigini, %82.3’ii mevcut dogal
kaynaklarin tahrip oldugunu, %90.4’( suc oraninin her gecen glin arttigini, bu
durumunda sokaklart ve diger satis merkezlerini olumsuz yonde etkiledigini
distinmektedir. Yerli ntfus icinde aragtirmaya katilanlarin %55.1°i kizi ya da
oglunun bir Kiirt ile evlenmesine karsi oldugunu séylemekte, % 45.2’si onlar
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‘cok kaba ve saldirgan’ bulmakta, %57.3’ti konusma ve davranislarini
anlamadigini belirtmekte, %28.4’i onlar1 ‘tehlikeli ve korkutucu’ bulmakta,
%10.6’s1 tiimiiniin ‘terdrist’ oldugunu diistinmekte, %42.6’s1 cocuklarina kéti
6rnek olduklarini distiinmektedir.

[HD Istanbul Subesi’nin 1993-1994 yillarinda degisik illerde géc eden aileler
lizerinde yaptigi bir calismanin sonuclarina gore; géc edenlerin cocuklarinin %
53’ okula gidememektedir; 9%89.1’ine ev verilmemistir; %78.9u Kiirt oldugu
gerekcesiyle ise alinmadigini, %88.7’si ayni nedenle vyerlestigi yerde bask
gordigini belirtmektedir; %75.5'1 ise kimliginden dolayr g6z altina alindigin
bildirmektedir. Barut (2002)un saptamalarina gére, zorunlu géc magduru
ailelerin yarisinda hala korku ve tedirginlik yasanirken, yetiskin niifusun
%35.6’s1 potansiyel suclu olarak gortildiklerine inanmaktadir. Sokakta calisan
cocuklar icerisinde de bu duygunun yayginligi oldugu, ‘Dogudan geldigimiz icin
bizi terdrist zannediyorlar’, ‘bizi canavar gibi gortiyorlar’ ifadeleri ile tespit
edilmistir (Altuntas, 2002). Bu krizi azaltmak icin gécmenler goc edilenler
yerlerde ortak mahalleler kurmakta, farkli bir cografyada ayni degerlerle yasama

miicadelesi vermektedirler.

Barut (2002)'un tespitlerine gore, zorunlu gocerlerin yarist yoksulluk
stnirnin altinda yagamaktadir, %6’sinin hic bir geliri yokken 940.5’i 100
milyon liranin altinda bir gelire sahiptir. Aylik geliri 100 milyon ile 200 milyon
arasinda olanlarin oran1 %45.5 ve 200 milyon ile 300 milyon arasinda olanlarin
orani ise sadece %8 dir. Erkeklerin 929.3(intin issiz oldugu belirtilen arastirma
sonuclarina gore, yapilan isler, genellikle giindelik isler (%29.9), seyyar saticilik
(%22) ve diger niteliksiz islerdir (%11.4). Barut (2001) Istanbul’a géc edenlerin
hemen hemen tamaminin (%98.3) cevre uyumsuzlugu, dil, kiltir farklilig,
potansiyel suclu gortilme gibi sorunlarla karsi karsiya kaldiklarini, saglik (%
84.8), beslenme (% 79.8), barinma ( %54.9), dizenli is bulamama- issizlik
(%91.6) ve egitim (%49.5) ile ilgili sorunlarmn var oldugunu belitlemistir.
Ailelerin yarisi, cevreyle uyum sorunu yasadiklarini, %32.3’t ise dil ve kaltir
farkliligi yasadiklarini ifade etmislerdir. Ailelerin ancak %1’i devletin ve yerel
yonetimlerin sosyal hizmetlerinden yararlanmaktadir.

‘Hemen hemen hepsi géc sonrast kendini asagilanmis, dislanmis hissediyor.
Hepsinde memleket 6zlemi, topraga duyulan ¢zlem, sehre uyum gdsterememe
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kisinin geriye doniis istegini giiclendiriyor. Daha yiiksek duizeyde psikolojik
sorunlarin gerekse yagma ve talan gibi ortaya cikabilecek psiko- sosyal sorunlarin
ortaya ctkmamasinin temel nedeni akrabalik iliskileri ve toplumsal
dayanismanin heniiz st diizeyde olmasidir’ (Barut, 2002).

Erder (1995)in Tiirkiye'ye iliskin saptamalari ise son derece 6énemlidir.
Erder, gocle kente gelip yerlesenlerden basart durumuna bagl olarak tic temel
grubun ortaya ciktigini tespit etmistir. Ytkselenler, izole olanlar ve
yoksullasanlar. Iste géc sonunda metaforik anlamuyla ‘gécenler’ bu yoksullasan
gruptakilerdir aslinda. Erder (1995: 118)’e gore, ‘yoksulluk- varsillik cizgisinin
bicak sirtinda gittigi bu ortamda, bazi haneler, hemgehrileri olsa bile, iliski
aglarinin disinda kalabilmektedir. Bu grup icinde yeni gé¢ etmis ‘yoksullar’,
yetiskin yasta hiinersiz gé¢ edenler; is kazasina ugramis ve sakatlanmis hane
reisleri; dullar; is yasaminda bagsarisiz olmus ya da hemgehrilik iliskilerinden
dislanmis haneler vardir. Bu arada Dogudan bugtinlerde gelen Kiirt géctintin
de bu tiir haneler yarattign bir gé¢ ttirti oldugunu belirtmekte yarar vardir.
Dogudan yeni gelen gé¢ dalgast eskisinden farkli olarak zincirleme géctin
sagladigi esnek ve tedrici uyum olanaklarini ortadan kaldirmaktadir. Cok
cocuklu ve hiinersiz yetigkinlerin oldugu bu hanelerin mevcut hemgehrilik
iliskileri icine girmeleri cok daha zor olmakta ve bunlar da yalnizliga terk
edilebilmektedirler. Bu grubun varligi kékene dayalr iligkilerin seciciligini ve
kentte yoksullugun bazi gruplar icin yerlesiklesme egiliminde oldugunu
gostermektedir’.

Bu ise yoksulluk, issizlik, vasifsiz yetiskinler ve kalabalik haneler anlamina
gelmekte ve bu aileler icin son care ya da caresizligin caresi cocuklarin
calistirilmast olmaktadir. Ya da artik toplu goc ile son dénem gelenler icin
yoksulluk yerlesiklesmektedir. Bir seyler yerlesiklesirken baska bir seyler de ucup
gitmektedir. Modernlestikce, kentlilestikce, bireylestikce, gdcmenler icin ortak
geleneksel degerler savunulmaz seyler olarak buharlagsmaktadir (Sinanli, 2000:

83).

Cernea (1993, aktaran; Ozbudun, 2000), zorunlu ic gé¢ magdurlarinin yedi
tipik boyutta yoksunlagmayla karsi karsiya olduklarini belirtir: Topraksizlik,
evsizlik, igsizlik, marjinallesme, besin glivencesizligi, 6liim oranlarinda artis ve
toplumsal kopukluk. Oysa kent yoksullari, issizler, gcmenler kentlilesemeyen
insan gruplar icinde degerlendirilmekte, ‘gécmiis’ kabul edilmekte ve ¢éziim de
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onlarin kente entegrasyonunda goriilmektedir’ (Sinanli, 2000: 80). Berry ve
Kim (1978), farkl kiiltiirel etnik kimlige sahip kisilerin yeni geldikleri toplumsal
yapt icinde, 6zgiin kiltirel ¢zelliklerini korumak istemeleri ile diger grupla iligki
kurma durumuna gére, entegrasyon, asimilasyon, seperasyon ve marjinallesme
gibi dort tip davranis bicimleri gelistireceklerini belirtmektedir.

Sonuc olarak, su saptamalari yapmak kacinilmaz goriinmektedir. Ttirkiye’de
yasanan son doénem go¢, hazirliksiz ve istem disidir bu ise goc siirecini
yasayanlar acisindan tam anlamiyla sosyal bir yikima neden olmustur. Koy,
mezra bosaltmalarla yerinden edilenler icin her sey bir iki hafta ve bu stirecin
son ginii bir kac saat icinde olup bitmis ytzyillarin birikimi, becerisi, bilgisi
tizerinden ytikselerek sekillenen, evleri, topraklari, baglari, bahceleri, hayvanlari
ve bunlara gore sekillenen ruhlari bir anda koparilmistir.  Bir yandan ayakta
kalabilme ve yeni yerlesim alanlarina tutunabilme miicadelesi, diger yandan
geldikleri yeni mekanlarin gereklerine ve niteliklerine uygun is olanaginin
olmamast ya da tamamen igsizlikle karsi karsiya kalis, stiregelen yoksulluk
sadece mekan degisikligini icermemis, ayni zamanda degerlerde, yasam ve
caligma tarzinda da doniisiime neden olmustur.

Aile tyeleri arasindaki tutunum gevsemis, baglilik yok olmaya baslamistir.
Koytin, diizenli gelir olmasa da sundugu yasam olanaklarinin yerini kentin
kurumsallasmamis emek piyasast almis ve her haliikarda duizenli bir gelirin
kosul oldugu bir yasam seyrine déntstiirmiistiir. Bu kurumsallasmamis emek
piyasast icinde erkekler is bulma olanagi yakaladigi oranda calismaya baglarken
bu olanaklar kadinlar icin biytik ¢lctide mumkin olamamistir. Bu stirec
sokaklarda cocuk calistirilmasinin da itici giici olmustur. Kadinlarin
egitimsizligi kesin bir sonuc iken ailedeki geleneksel rollerin ve iktidar iligkisinin
degistigi de bir o kadar 6nemli sonuc olarak gorilmelidir.

‘Kentteki aile yoksullugu artik soguramiyor. Yoksulluk gizlenemiyor, ciplak
gozle goriilebiliyor. Tarlabasi merkezli gé¢ sonucunda goriilen Snemli
degisiklerden birisi babalardaki otorite yitimidir. Babalar evin eski tanrilart artik
‘e6emiistiir’, kadinlar yeni ortamda eski aliskanliklarini ve diizeni stirdiirmek
icin daha cok calismak zorunda kaldiklari icin artuk ‘gécmiistiir’. Cocuklar yeni
diinyaya gozlerini serbest emek piyasasinin icinde actiklari icin artik

‘e6cmiistiir”’ (Sinanli, 2000:82).
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‘Sokakta calisan cocuklar sorunu aysbergin goériinen kismidir. Onun
gerisinde aile sorunlari, gbc, yoksulluk, egitimsizlik, cocuk istismari, aile
tiyelerinin saglik sorunlari gibi sokaktaki insanlarin ciplak gézle géremedigi
etkenler vardir. Cocugun sokakta calismasi tim bu degiskenlerle iligkilendigi
oranda anlamli bir butinkik kazanacaktir. Iste bu nedenle sokakta calisan
cocuklar sorununu géc stireci ve kentte yasayabilmek icin gelistirilen gecim
ortinttileri ana ayrimlarina tabi tutarak anlamaya calismak gerekir’ (Sinanli,

2000: 81).
Sonug:

Sokakta calisan cocuklar sorununun dogru anlamlandirilmasi ancak
sorunun derinlesmesine neden olan stireclerin dogru degerlendirilmesi ile
miimkiindir. Sorunla miicadele etme dinamiginden hareket eden mevcut
diizenlemeler ise sorunun nedenleri tizerinde odaklasmaktan uzak, sonuclari
noktasinda miidahaleyi icermektedir. Kuskusuz soruna biittinltikcti bakan
degerlendirmelere, zorunlu géciin ekonomik ve sosyal maliyetinin géc ettiren
tarafindan {tstlenilmesine, zorunlu gé¢ magdurlarinin ihtiyaclarina ve
taleplerimize cevap verebilecek coziimlere ihtiyac vardir.  Sokakta calisan
cocuklara yonelik gelistirilen sosyal politika &nlemlerinin odagina ise bu
taleplerin yerlestirilmesi énem tasgimaktadir.

Ote yandan icinde bulundugumuz konjonktiir sosyal politika ve sosyal
devletin gelecegi acisindan paradoksal bir durum yaratmistir.  Bir yandan
devletin sosyal yonintin kigtiltiilmesi dogrultusundaki cabalara hiz verilmekte,
diger yandan da giincel, tekil ve birbirinden kopuk yardim harcamalar
arttirilmaya calisilmaktadir.  Sosyal devletin ttiim kazanimlarinin yok edilmeye
caligildigt bir ortamda yoksullar, yonetenler tarafindan artik acik sekilde ve
oncelikle bir ‘risk unsuru’ olarak gériilmeye baslanmistir. Devlet sosyal yardim
harcamalarina, sosyal devlet baglaminda oldugu gibi sosyal haklar cercevesinde
degil de acik bicimde olasi bir sosyal patlamanin ¢nlenmesinin araclarindan
biri olarak yaklagsmaktadir. Bir yandan devletin sosyal yardim harcamalar
artarken diger yandan egitim ve saglik gibi sosyal harcamalar kesintiye
upramakta, issizlik yayginlasmaktadir. Ustelik yoksullukla miicadele ad: altinda
yapilan yardimlar egitime katki, saglik vb. tirden yardimlar adi altunda
yapilmaktadir.  Dolayisiyla temel hak kategorileri, ayni-nakdi yardim
hizmetlerine déntistiiriilmiistiir. Sosyal refah alaninda devletin sorumlulugunu
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azaltmak tizere toplumsal girisimler tegvik edilmeye calisilmakta ve sivil toplum
séylemi neo- liberal ideolojinin bir uzantist haline déniistirilmektedir.

Bu makalenin konusunu da olusturan sokakta calisan cocuklar
tartigmasinda, salt cocuk odakli olarak distinmenin ve ‘kurbanin suclanmast’
(Blaming the Victim ) olarak anilan ve yoksullarin yoksullagsma nedenini kendi
icindeki nedenlere, kapasite yetersizligine baglayan neo-liberal yaklagim
tarzlariin toplumsal sorumlulugu ve devletin bu konudaki yiktimlaltklerini
g6z ardi ettigi aciktir. Yoksulluk sistemin derinlestirdigi esitsizlikler tzerinde
temellenmektedir. Ayni bicimde, ‘tehlikeli siniflar’, ‘riskli gruplar’ gibi
sdylemlere yerlesen kavramlarin bizatihi kullanildiklari bicimleriyle tehlikeli
olduklar1 bu bicimiyle damgalayict ve diglayict olduklart ve bu tiir yaklagim
tarzlarinin  sorunun nedenlerini dogru tahlil etmekten cok, politik bir
degerlendirme olarak tam da coziimstzligi dayatug digtintlmektedir. Neo-
liberal ekonomi politikalarin var kilinmaya caligildigi konjonktiirde devletin
sosyal harcamalari ve ozellikle sosyal yardim faaliyetlerinin yoksullarin
yonetilmesinin araclart oldugu dolayisiyla, varsillarin yoksullardan korunmast
anlamina geldigi gézden kacirilmamalidir.

Herkes icin insani yasam olanagi saglayacak, stirekliligi olan bir gelir
giivencesinin saglandigi, tiim yurttaslarin tcretsiz, egitim, saglik, barinma
hakkindan faydalandigi, aile ve cocuk hizmetlerinin eksiksiz gerceklestigi,
bolgeler arasi esitsizligin giderildigi, battinliket bir sosyal koruma ve sosyal
givenlik sisteminin saglandigr oranda yoksullukla miicadele stratejileri anlam
kazanacaktir. Kuskusuz acligin ve yoksullugun giderilmesi anlaminda, acil
gereksinimlerin karsilanmasi énem tagimakla bitlikte yoksullukla miicadele ‘risk
yonetimi’ ne indirgenemez. Bu nedenle, yoksullukla miicadele risk yonetimi
olarak degil, yoksullugu iireten toplumsal mekanizmalarin doéntsmesi
perspektifinden vyiritilmelidir. Yoksullukla miicadele eden kurum ve
kuruluslarin bu perspektif tzerinden islevlerini yeniden tanimlamalari ve
uygulamalari gerekmektedir.
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KIYAMET ROMANLARLI...

Omer TURKES

Giindelik hayatin icine karisan teknoloji ve teknoloji tirtinlerinin yayginligi,
cep telefonlari, bilgisayarlar, Internetin biyiileyici etkisi, ytzlerce kanalli
televizyonlar, ¢zel kanallardan fiskiran c¢ilgin magazin diinyast, 4x4’lerle dolup
tagsan otobanlar ve benzeri goriintiler, Ttrkiye’de sanki kopkoyu bir sefaletle hic
karsilagilmamis ve sanki gsimdilerde hic yasganmiyormus duygusu uyandiriyor.
Bugtin tarih kitaplarindan okudugumuz modernlesmenin insanlara ¢dettigi agir
bedellerinin belleklerimizde bir karsiligi yok, ciinki gecmis hakkindaki
"bilimsel" bilgilerde gecmisin ruhunu, atmosferini, insanlarin acilarini
hissetmemize yarayacak imgeler yer almiyorlar. Sayilar, istatistikler, koy ve
koyldlerin sayisi, tarim trtinlerinin fiyatlar ve gecim standartlari kaydedilmis,
insanlarin yeni yasam tarzlarina duyduklar tepkiler, cektikleri acilar,
kargilagtiklart agagilanmalar ve aclik sinirna dayanan yoksulluk, "bilimin"
nesnesi olmamistir. Biittin bunlari kurgusal bir alana tasiyarak toplumun duygu
ve distincelerini canlandiran romanlar da unutuldu artik. Bugiin edebi
metinlerin Treticilerini de icine alacak genislikte, toplumun her kesiminde
ekonomik krizin etkileri yine agir bicimde yasanirken roman kapilarinin
yoksullara kapanmasi egemen ideolojinin giictini, entellektiielleri ve orta
siniflart kendisine eklemlemesi ve aydinlarla toplum arasindaki geleneksel
iliskinin kirilmasin1 gostermesi acisindan dikkat cekicidir.

Osmanli’da romanim ilk 6rneklerine baktigimizda, metinlerde ve roman
kahramanlarinda dogrudan bir smifsal aidiyet bulmak mtmkiin degildir.
Bunda, o dénem toplum yapisinda siniflarin acik ve keskin bir bicimde mevcut
olmamasi ve Osmanli aydinlarinin romana yiikledikleri egitici/¢gretici anlamlar
rol oynar. Ustelik roman, batililasma sorunu gibi bir meselenin tartisma alani
olarak, toplumsal hayattan cok batililagmaya egilimli dar bir kesimin elestirisini
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hedeflemistir. Bu kesimin meskeni ise konaklardir. Yani ilk romanlardaki
karakterler Istanbul'un varlikli insanlaridir. Osmanli yazarlar, iyilik-ketilik
catisgmasint dogu-bati kargitligini vurgulamak icin simgesellestirirken, iyilik-
kottltik cifti bir yandan kadin viicudunda, diger yandan zenginlik-yoksulluk
karsithginda cisimlenmistir. Rantiye alafranga tiplerin geleneklerden koparak
yozlagmalarmin bedeli, yitirdikleri servetleridir. Ancak bir ceza olarak yoksulluk
ile konaklarin hizmetkarlart ve diger halk kesimlerinin yoksullugu birbirine
benzemez. Zenginler ve yoksullar acisindan cifte bir anlami1 vardir yoksullugun;
dogustan gelen yoksulluk, zaman zaman haset, kiskanclik, nefret gibi duygular
yaratsa bile, yazarlar icin ilahi bir ceza anlaminda kullanilmaz, tersine genellikle
yoksul insanlara yiiklenen yiiksek ahlaki degerler vurgulanmistir. Siklikla
olmasa da, bazi yazarlarin, sikayetci olunan ekonomik bozuklugu -nedenlerine
hic inmeden- roman karakterleri ¢zelinde cisimlendirdigini séyleyebiliriz..

Osmanli romaninda yoksulluk ve sefalet manzaralarinin carpici bir hal
almasi ve yapisal sorunlara el atlmasi II. Mesrutiyet déneminde baslar.
Servetlerini risvet, kayirma, zimmet ve baski ile elde etmis yonetici kesimin
ihtisamli yasantisi, birbiri ardina gelen felaketler, savaslar ve vergilerle
yoksulluktan sefalete diisen halkin durumu ile keskin bir zithk halindedir.
Tanzimat'tan devralinan ahlaki sorgulama da ihmal edilmez; para her seyin, her
tirlt insani degerin olctisti olmugtur. Mesrutiyet yazarlari devlet ve toplum
elestirisini, bu yeni degerlerin toplumu yozlastirict etkilerini isleyerek dile
getirirler. Varlikli ailelerle yoksul komgulari arasinda insani mtnasebetlerin
tiikendigi, acliktan ¢lenin kapisinin calinmadigi, disenin dostunun kalmadig
bir hayat, insani duygulari harekete gecirmek icin muimkin oldugunca
abartilmis, zenginlik ve yoksulluk karsithigi hentiz kent icerisinde bir yarilmaya
neden olmamis ve ayni mahallede her iki kesimden insan tipi yanyana tasvir
edilmistir. Yoksulluk gortintiileri en cok, yapilan isler (evlere temizlige gitme,
bohcacilik, vb.), giyecek, yiyecek, barinma ve isinma sorunlari tizerinden
simgelenir. Cumhuriyet donemine gecildiginde bu temel simgeler, simge
olmaklik halleriyle poptiler romanlarin ham maddesine déntiseceklerdir.

1923’ten 1980’

Zenginlik-yoksulluk karsithginin  “pembe” anlatimlarinda, gecmisteki
simgeler aynen korunmakla birlikte karsitlar arasindaki ucurumun izerine
hayali bir képrii tesis edilir. Popiiler edebiyat trtinlerinin olaylara agirlik verip,
degerler manzumesini toplumda kaliplasmis yargilara yaptiklart géndermelerle
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olugturmalari; yazarlarin gurur, fedakarlik, hirs, caliskanlik, kanaatkarlik gibi
insani ozelliklerin tasviri ile ugrasmaktansa, zenginlik-yoksulluk karsitligini
alisageldik simgelere yiklemeleri; "fakir ama gururlu", "fakir ama namuslu" ya
da "fakir ama caligkan" tarzinda -icinde bir asagilamayr da barindiran- kadin ve
erkek tiplerinin sterotiplesmesi ile sonuclanir. Amerikan riyasinin bu yerli
versiyonu, sinemanin toplumsal hayata agirligini koymast ile birlikte, 1970’lere
kadar metinden (filmden) metine (filme) sayisiz kez aktarilmistir. Osmanlidan
baslayarak neredeyse 70 yillik bir zaman diliminde, popiiler romanlarin kadin-
erkek ve zengin-yoksul ciftleri benzer konular etrafinda tekrar tekrar
canlandirilirken, degisen, zenginligi simgeleyen mekan ve esyalardan baska bir
sey degildir. Mesela ucakla yapilan Avrupa seyahatleri, telefon kullanimi, st
actk otomobiller, yatlar, manikir ve pedikiir yaptirmak, tenis ve binicilik
faaliyetleri zenginlere 6zgii aliskanliklarin en dnemlileridir. Yillar ilerledikce,
yikilan kiictik evlerin yerlerinde ytikselen apartmanlar ve apartmanlari insa eden
mtteahhitler de zenginlik gostergeleri arasina katilirlar. Yiiksek miithendislik,
avukatlik ve doktorluk egitimi de gelecege giivenle bakmanin ve seckinligin
teminatidir. Mekanlardaki ayrigma, zengin semtleri ile yoksul mahallelerinin
farklilig ile hemen belli eder kendisini. Aslinda popiiler romanlarda da “aynilar
ayni yerde, ayrilar ayri yerde”dir, ama yiiksek insani degerler etrafindaki askin
biytisti birlestiri onlart..!

Kuctik tretimin egemen oldugu gec kapitalizmin kosullarinda Ttirkiye’de
uzun yillar boyunca bir tiiketim toplumu olugsmamus, sinifsal dengesizlikler
ifadesini agir1 ttiketimde bulmamistir. Belki de bu nedenle, popiiler ideoloji bu
yeni ekonomik olusumu ahlaksizligin kaynagi olarak gérmez, ama simarikca
tiketim bir ahlaksizligi isaret eder. Zenginlerin siifsal aidiyetleri ve sahip
olduklart maddi servetleri ile ogtinmeleri ya da bu serveti sergilemeleri
ayiplanirken, zengin kimliginin -sevginin sahiciliginin sinanmasi amaciyla-
gizlenmesi popiiler romanlarin sevilen bir temasidir. Buradan cikarabilecegimiz
yan anlamlarin, romanlarin -yoksullukla yiiksek insani degerlerin birligi gibi-
temel fikriyatina aykiri distiigii sdylenebilir. Ancak, birbiriyle celisik bir cok yan
anlamin biraraya gelmesi ile viicut bulan poptiler metinlerin kimi zaman sadece
ilgi cekmek amaciyla kullandigi motifler varsa da, asil olarak, celisik oldugunu
sdyledigim yan anlamlarin toplumdaki celisik duygu ve diistinceleri yansittigi
unutulmamalidir.

Poptiler romanlarin disinda, Cumbhuriyet'in ilk yillarindan baslayarak

toplumsal sorunlari islemeyi secen giiclti bir edebi ve siyasi egilim -yani
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toplumculuk- icin de zenginlik-yoksulluk karsithg énemli bir malzeme
olmustur. Politik, toplumsal ve ekonomik gercekliklerin seylesmis diinyasinda
actkca belli olmayan sinifsal farkliliklar, kiilttrel alanda nispeten saydam ve
gosterilebilir haldedir. Cumhuriyetin "sinifsiz, imtiyazsiz, kaynasmis bir millet"
séyleminin altindaki esitsizligi sergileme gorevini edebiyat/roman tstlenirken
meseleyi bittin ciplakligiyla dile getirenler 1930’lu yillardan sonra ortaya cikan
“toplumcu” yazarlar olmus, zenginlik-yoksulluk karsithig 60’lara kadar kadar -en
cok- “kdy romani” kanonu icerisinde ele alinmis ve séz konusu karsitlik, bir
onceki donemin kotilik-yilik ciftinin yerine gecen ezen-ezilen iliskisinin
simgesine doénitismiistiir. Yoksul halk ve onun yanindaki aydinin bir tarafta,
zengin kesim ve siyasal iktidarin ote tarafta oldugu bir miicadelenin dile

getirildigi 6zel bir alandir toplumcu romanlar.

Olup bitenlere, hastaliktan kirillan, bir lokma ekmek icin dilenen, is
bulamayan yoksul insanlara, onlarin yasadiklart bakimsiz ve pis mahallelere,
derme catma evlere ve kentlerin gelisip boltinmesine gercekci ve elestirel
yaklagmalarina ragmen, ilk donem solcu vyazarlarin kaleminden c¢ikma
metinlerin pek azinda -bugtine kalan- edebi bir giizellik bulabiliyoruz. Ustelik bu
yazarlarin dogrudan para ekonomisini hedef aldiklari da soylenemez. Bu
nedenle, toplumun kapitalistlesme stirecini, maddi iliskilerin insan hayatlarini
degistirme dinamigini ve ortaya cikan yeni insan tiplerini yeterince
canlandiramamuslardir. Elbette meseleyi dogru koyan yazarlar da yok degildir.
Sait Faik, Sabahattin Ali, Orhan Kemal, Yasar Kemal gibi zayif, gicstiz, sinik ve
yoksul insanlarin dinyasina sizmayi, o diinyanin issiz, hasta, ac, kiiskin
hayatlarint en canli goriinttilerle ve basit bir dille yansitmayi, giderek maddi
hayatin ezdigi dar gelirli ve yoksul insanlarin ayakta kalma savaslarinin,
umutlarinin, sessiz bir étkeyle katlandiklar1 kaderlerinin sézctiltginii tistlemeyi
basarabilmis yazarlar da vardir. 1950°li yillarin Tirkiye'sinde yoksulluk ve
zenginligin ifade ettigi anlam ve karsitliklar1 kimi zaman mekanda, kimi zaman
tarlalarda, bazen fabrikalarda, hapishanelerde, Yesilcam kapilarinda ve ytiksek
tahsil etrafinda, bireysel dramlarin ardindaki ekonomik, siyasal ve toplumsal
dontigimleri ihmal etmeden ve fukaralik edebiyatina kacmadan ortaya
konmustur. Maddi sorunlardan séz edilmesi dogrudan acliktan, sefaletten dem
vurulmast demek degildir, sosyal dengesizlik ve onun yaratig acilar,
karakterlerin bireysel kaderleri ve tutkularinda cikar ortaya. Yoksulluk, emegin
tizerindeki sémiiriintin zorunlu bir sonucudur artik.
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60t yillarin sonunda, gecekondu mahalleleri kentleri kusatmis, arkasina
devleti de alan zenginlerin baski ve somiirtisti altinda, bu derme catma evleri
bile her an yitirme korkusu ile yasayan yoksul insanlar, kentin degismez bir
parcast olmuslardi. 60'li yillarin ikinci yarisi, Ttirkiye'de yeni bir siyasi hareketin,
ifadesini TIP'te bulan sosyalist solun da yiikseldigi bir dénem, TIP icinde ve
disinda yer alan devrimci gencler icinse biiytik kentlerdeki gecekondularda
yasayan yoksul insanlar énemli bir -potansiyel- muittefik goriintimiindeydi.
Dahasi, sinif karsitliklarini zengin-yoksul karsithgr icinde islemeye miisait bir
alandi gecekondular. 70'lerin hemen ¢&ncesinde devrimcilerin halkla
bulugmasinin mekani olan gecekondu semtleri, 70 sonrast romanin baslica
temas1 haline geldiler.

1960'tan 80’e kadar gecen siire icerisinde, sosyalist hareketin -1971’de
kesintiye ugramasina ragmen- giderek yiikselmesinin romanlara yansimasinda
yoksulluk yerini yine korumus, ne var ki, siyasi kullanimi icerisinde yoksulluk
ve yoksullugu ifadesi tastyan kavramlar soylemsellesmistir. “Gecekondu” der
yazar, bir yoksulluk mekani oldugunu bilirsiniz; “burjuvalar” nitelemesi zengin
ve somiiren kesim bilgilerimizi cagirir, ama bu maddi yoksunluk ya da varsillik
durumunun roman kahramanlarinin duygu ve distincelerini ne sekilde
etkiledigi, is/fabrika hayatinin kendisi, yaptiklar: bu islerle insanlar arasindaki
iligkiler ortaya dokiilmez pek. Yazarlarin meselesi “fukaralik” edebiyatindan
daha 6teye taginmus, sinifsal temeller ve devrimci genclerin eylemleri edebiyatin
merkezi olmustur. Gecekondularin “sirin mi sirin” gorildigi bu yeni
donemde, gecekondu mahalleleri ve gecekonduda yasayan insanlar pek cok
romanin kahramanidir, ama ekonomik durum, yoksulluk ve yoksullarin
mekanlari carpic goriintiiler tagimazlar... Toplumsal kaygilarla yazilan 12 Mart
romani, agirlikli olarak gercekcidir, ancak cogu kez politik bakis ile gercek yer
degistirir. Bu romanlari okurken son agamada hep politik bakis belirleyicidir;
yazarlar icin gecekondu hayat, tretilen yeni kiilttirel bicimler, aile iliskileri degil,
insanlart o mekanlarda yasamaya mahkum eden sistemin mesrulugunu
sorgulamaktir esas olan. Bir hareket ve eylem aninda izlenemediginden, ezenler
ve ezilenler metin icerisinden yaratilmaz, yalnizca anlatilmis olurlar. Ornek okur
tipine, solcu edebi ortaklara ihtiyac duyar séziint ettigim romanlar.

Tirk romaninin 80’lere kadarki stire icerisinde siklikla isledigi, koy

romanlarinda “olmazsa olmaza” vardirdigi yoksulluk (zenginlik cogunlukla
onun dolayimiyla katilmistir hikayelere), romani “biiytik meselelere” acmak
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isteyen toplumcu yazarlar icin bu buyik meseleye acilan bir kapi, popiiler
romanlar icin ise hikayeyi renklendirici bir fon vazifesi gérmustiir. Temel
meselesini kimlik sorunu tizerine kuran metinlere baktigimizda da, yoksulluk-
zenginlik karsithigini yine aracsallagsmis ve degerler farklilagsmasinin temsiliyetini
ytiklenmis bir halde buluruz. Ancak her durumda zenginligin dillendirilisi ya
bisbiitin bir mahkum etme ya da mahcup bir “iyisi de cikabilir” havasindadir.
Hayatin icinden bir sahneyi yakalamak isteyen metinlerdeyse ekonomik
sikintilar icerisinde bunalan insanlarin dramlart cok daha carpici ve gercekeidir.
Yukarida da degindigim gibi Orhan Kemal, Sabahattin Ali ve Sait Faik gibi
yazarlarin kaleminden figkiran yoksulluk, basit ayrintilarda, anlatinin bir aninda
parildiyan imgelerde, kisilerin davranislarinda, kisaca hikayelerinin her bir
kosesinde gizli ve bu gizlenmis olmaklik halinden dolayr hep ortada, organik
olan bir durumdur. 80 sonrast romanlarinda ayn1 gizlenmislik ve ortadalik, bu
kez zenginlik imgesinin bir 6zelligine dontsecektir.

80’lerden sonra

12 Eyliil askeri darbesinin daha éncekilerden farkliligr yalnizca o zamana dek
hi¢ kargilagsmadigimiz boyutlardaki siddetinden kaynaklanmamuisti; darbenin asil
yikicr etkisi yarattign kdlttirel bolinmede, kusaklar arasindaki kopusta, yikilan
degerlerin tizerine insa olunan yeni hayat tarzlarinda gosterdi kendisini. Artik
kendini tagradan, yoksulluk ve isyandan ayiran, kendini bitin bu celiski ve
catigsmalarin disginda tanimlamak isteyen bir Turkiye c¢ikmisti ortaya.
Reklamlarin sundugu seckin imgeler, vitrinlerin bollugu ve 80’lerin basini:
Biitiin bu birikim, biittin bu gériintiiler, bir an icin sanki bu ideal herkes icin
gecerli olabilecekmis izlenimini dogurmayr bagardi. Batililar gibi sanki artik
NewYork’ta oldugu gibi yolun ortasinda aclarin tstiinden atlanabilecekmis gibi
(Gurbilek, 1992:25). Bu kiltiri carcabuk tstlenen bir kesim, bundan bayle
yalnizca gormek istedikleri seyleri gérmeye ve gostermeye basladi. Objektife
takilanlar arasinda issizlik, aclik, evsizlik, hastahane kapilarinda beklesen
insanlar, kisaca yoksulluk goriinttleri yer almiyordu elbette.

Bu vyeni “hayat’a uygun bulunmayan bazi kavramlar ve degerler
anlamlarindan ve smifsal géndermelerinden uzaklasip gozden ve dilden
dustiler. Evdeki ve sokaktaki giinlik yasantidan siyasal ve entellekttiel
tartismalara kadar her yerde, sinif modelinin gértintrligi ve strekliligi yitirildi.
Toplumun alim gticti giderek azalirken, karakteristigini ironik bicimde “tiiketim
kiiltiir” nitelemesinden alan yeni bir tiir kapitalizmin gelismesine eslik eden
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medyanin ve reklam sektoriinin uyguladigi mistifikasyon teknikleri, sinif
yapisinin giderek daha fazla gizlenmesine neden oldular. Varoluscu terimlerle
soylersek, artik 6znenin parcalandigi, yasantimizin bundan bdéyle bir bitin
olmadig1 anlamma geliyordu bu... Ruhbilimsel terimlerle séylersek, bir hizmet
ekonomisi olarak dinyadaki tiretim ve emek gercekliklerinden uzaklastirilip,
yapay uyaranlardan ve televize edilmis yasantidan olusan bir diis diinyasi icinde
yasamaya baslamistik.

Yeni edebi ortam iste bu kaotik kilttirel atmosferde gelisti; stireci icinden
yasayan yazar ve okuyucular teorik ya da pratik refleksler gosteremediler,
gosteremezdiler de... Cunku ellerinde geleneklerinden, degerlerinden, simsiki
sarildiklart ideolojilerinden, “ders notlarindan” ve siyasi duruslarindan baska
bir silahlar1 yoktu, ama bilgisayarlar, atariler, renkli televizyonlar, videolar,
miizik setleri ve “imaj maker’larla cevriliverdiler aniden. Yalniz onlar degil,
toplumun tamamu, yeni bir kilttirel iklime girildiginin farkinda degildi. Dergi
ve yayinciligin 80 darbesiyle baslayip 2000’e dek uzanan son yirmi yillik tarihine
baktigimizda, yazinsal alanin tretim ve tiketim konjonktiriinde 6nemli
degisikler oldugunu, alanin giderek kapitalistlestigini ve bu maddi hayatin
entellekttiel faaliyetleri de belitledigini séyleyebiliriz. Yirtrlige konulan liberal
ekonomik politikalarin meta tiiketimini bilincli bir bicimde pompalayarak
yayginlagtirdigt bu yillarda orta smiflarin da gelir pastasindan gérece payini
almasi, ilgilenilmesi tehlikeli “biiytik anlatilarin” terkedilmesinin, sistem ici
c6zim arayislarinin  ve bireyi ©6ne koyan vyeni toplumsal teorilerin
yayginlagmasinin nedenleri arasinda sayilmalidir.

20. yiizyiln ilk yarisinda yiikselen sistem-karsiti hareketlerin, 21.ytizyila
girerken sénmeye yiz tuttugunu biliyoruz. Bunun bir nedeni, girisimin cok
erken olmasiydi belki. Ama, Wallerstein'in analizi ve elestirisi cok daha
aciklayict gortiniiyor; "bu hareketlerin kendileri, kapitalist-diinya hareketinin
trtinleri"ydiler ve sistem-karsiti hareketler icinde ¢nemli rol oynayan kadrolarin
bayik kismi, ayni zamanda, kapitalistsistemin yOnetimi icin talipkar
kadrolardan olusmustu”(Wallerstein, 1999:98). 80'lerden sonra sanat ve
edebiyat diinyasina buytik basin tekelleri ve sermaye gruplarinin agirliklarin
koymasi ile birlikte, edebi alanda otoritenin konumlandi1 yer farklilasti. Elestiri
ve inceleme yazilarinin yerini kitap tanitimlarina biraktigi; edebiyat sohbetlerin
yapildigi, parasiz ama heyecanli gen¢ dergicilerin toplandigi eski mekanlarin
yerlerini modern plazalara terk ettigi ve edebi tirtinleri yonlendiren otoritelerin
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bu sik mekanlarda caligan profesyoneller olarak tist gelir grubuna evrildigi yeni
edebiyat diinyasinda yayinlanan romanlarin iceriklerinin giderek bu kitaplarin
liretim tarzlariyla 6rtiisen bir hayata yonelmesi kimseyi sasirtmamalidir. Popiiler
romanlarin yeni bir sunumla degerlendirildigi, tarih fantazilerinin en cok sattgi,
diinyaya Istanbul/Beyoglu merceginden bakan bir okuma/yazma pratiginin
gelistigi yeni edebi ortamda, ekonomik dengesizlik ve esitsizlik hizla artarken
ekonomik hayatin, yoksullugun, siyasi ve smifsal gondermelerin roman
iceriginden dislaniginin rastlantisal olmadigini, yeni ahlaki degerlerin ve tiketim
toplumu mantiginin bu metinlere sindigini soyleyebiliriz.

Bu kosullar alinda agizdan cikan sézler onu konugan bireyin, ve onu 6yle
konusturanlarin, ve bunlart karsilikli olarak iliskilendiren tim gerilim ve
celiskilerin bir anlatmidir. Kendi, ¢z dillerini konusarak, insanlar o denli de
efendilerinin, velinimetlerinin, tanitmacilarinin dillerini konusur, béylelikle
yalnizca "kendilerini", kendi ¢z bilgilerini, duygularini ve ¢zlemlerini degil, ama
kendilerinden baska bir seyi de anlatirlar. Ister kendi tilkelerindeki, isterse
uluslararasi alandaki olsun, politik durumu kendilerine ait oldugunu sandiklar
ifadelerle tasvir ederlerken, -bizi, s6z konusu durumu bilen ve onu elestiren
aydinlar1 da kapsayacak sekilde- onlar, onlarin kitle iletisim araclarinin onlara
soyledigini dillendirmektedirler aslinda ve bu onlarin gercekte dugtiindiikleri ve
gordiikleri ve duyumsadiklar ile kaynasmistir. Bu andan sonra, birbirimize
sevgilerimizi ve nefretlerimizi, duygularimizi ve icerlemelerimizi séze dékerken
reklamlarimizin, filmlerimizin, politikacilarimizin ve best-sellerlerimizin
terimlerini kullanmaktayizdir arttk (Marcuse, 1986:207).

Romanlarin tretildigi kdlttirel atmosferdeki degisime dikkat cekmek icin
yapilan 80 degerlendirmesi, yazarlarin dil ve tslup arayislarini, metinlerin
estetik dtizeyini, tirlerdeki cesitlenmeleri yargilamak gibi bir niyet tagimiyor;
ekonomik ve siyasi bunalimin toplumun her kesimini kusattigr son yillarda,
roman sanatinin toplumsal hayati yansitma geleneginden kopusunun ve siradan
insanlarin siradan hayatlarinin roman iceriginden dislanisinin nedenselligini
vurgulamak istiyorum. Yasadigimiz bugiin, elbette ¢éncesiz ve sonrasiz bir zaman
arahigr degil; hem ytiz yillik bir edebi mirastan, hem de o yiiz yila rengini veren
tarihsel, toplumsal ve siyasal olaylarin sekillendirdigi bir kiiltiirel sentezden séz
etmek durumundayiz. Ciinkii edebiyat ve sanat tirtinleri yalnizca kendi alanlar
icinde serpilip gelismezler; yani edebiyat edebiyati, sanat da sanati yaratmaz.
Bunlar somut bir tarihte ve toplumda, o toplumda var olan maddi tiretim
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tarzinin, iktidar iligkilerinin ve ideolojilerin karmasik iliskileri tizerinde yiikselen
bir kiiltiirtin trtinleridir. Yazinin amaci, teker teker metinlerin gértiniir ve gizli
anlamlarint aciga cikarmaktan cok, bu metinlere sinen yeni kiilttrel iklimin
mantigint - genel anlamda- ortaya koymak. Unutmayalim ki, yazarlar ve
metinleri gogtslemeye calistigimiz bu durumun failleri degil magdurlaridir da...
[fade etmeye calisugim, Turkiye'nin siyasi, ekonomik ve toplumsal
gelismelerinin edebiyati nasil etkiledigi ve metalarla carpilmis zihinlerimizin
zenginlik imgeleriyle nasil isgal edildigidir. Herkesin kendi derdine dusttigu
boéyle bir hayat icerisinde metinlere yansiyanlar ya da metinlerden
okuduklarimiz kendi hayallerimiz, kendimize dair tasavvurlarimizdir elbette.

Ttrkce yazilan romanlar, hangi bicimde ve tiirde yazilirlarsa yazilsinlar, belli
bir mekanin ve insan tipinin digina ctkmiyorlar. Diinyaya Istanbul/Beyoglu
merceginden bakan bir okuma/yazma pratigi edebi alani isgal ederken kentsel
yarilma romana da yansiyor, yoksullar romandan dislaniyor, tretim iliskileri ve
sinifsal farkliliklar gériinmez hale geliyor, ya da énemsizlesiyor. Sistem elestirisi
yapan, siriip giden hayata dair mubhalif bir bakis acisi tasidigini iddia eden
metinlerde bile roman kisilerinin ekonomik hayati buharlasmistir sanki. Kimi
romanda, yoksulluk ve yoksullara yonelik gézlem ve ifadeler yakalasak da,
gozleyici ve aktarict konumundaki roman kahramaninin kendisi de yiikselen
degerlerin ardina takilmis ve hayatin1 -mesela modern bir plazada konuslanan
bir gazetenin ya da reklam ajansinin- sik birosunda caligarak kazanan beyaz
yakalilardan birsidir, gozledigi yoksulluk étekilerinin diinyasina aittir. Roman
kahramani -ya da yazar- gercek varolusuyla romana soktugu duygu ve
distinceler arasina koydugu mesafe sayesinde kisilik yarilmasini agmaya
calismakta ve tiketim kiltirini tam bir iki yuzliltkle elestirebilmektedir.
Gecmisin bugiintin ihtiyac, tasavvur ve tahayytilleriyle her seferinde yeniden
dizenlenip yeniden yazildigi bu romanlardaki insan tipleri, toplumsal hayatin ve
maddi gerceklerin yikiini hayali cemaatleriyle yeni mekanlari icinde
“hafifletirlerken” kamusal alanin ne denli daraldigini da hatirlatiyor, cemaat
tyeleri yoksullar ve diger kesimden insanlarla kimi zaman rast gelseler bile
birbirlerini kesmeden gecip gidiyorlar.

Magazin programlarinda, birbiri ardina yayimlanan vyerli/yabanct TV
dizilerinde ya da gazete sayfalarinin her bir késesine yayilan zenginlik imgeleri
romanin pek tartigtlmayan “alt” tirlerinde; polisiyelerde, ask hikayelerinde,
korku, gerilim ve bilim kurgu tiirlerinde bitiin ihtisamlariyla parildiyorlar.
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Reklamlarin, televizyon ve sinema filmlerinin etkisindeki okuyucuya bu tarz
romanlarin daha tanidik geldigi anlagiliyor; edebi trintin tretim ve tiketim
stireclerinin  edebiyatin aligilageldik isleyisinden wuzaklastigt bu yeni
konjonktiirde metinler dagilmis dikkatimiz, yogunlagsma gticltiklerimiz ve hosca
vakit gecirme istegimize uygun halde, yani aliskin oldugumuz gorintilerle
tretiliyorlar. Son yillarin cok satan edebi tiiri olan Tarihi romanlar zamansal
kurgulart geregi konumuz disindaymis gibi gorinseler de, aslinda gecmis
bugtiniin perspektifiyle yazildigindan, yoksullugun/yoksullarin dislandigi géz
kamagtirict bir diinya en cok bu metinlerden yansiyor. Egemen kiiltiir her tirtint
-tiiketilis bicimiyle- birbirine benzetip kitle iletisim araclari ile topyektin bir
cephe olustururken, her bir alan kendi icindeki 6gelerle ve digerleriyle uyum
sagliyor. Ipek halilar, atlas perdelerle stislenmis saraylardan, harem
dairelerinden, tzerleri altinlar, pirlantalar kaplanmis kadin ve erkeklerden
fiskiran zenginlik, bugiinki algilarimiza kansiyor. Ustelik tarih ancak ¢ldiikten
sonra sinemaya/romana bdyle gorkemli bir giris yapabilmistir. Tarihin
sinema/roman araciligryla yeniden siringalanmaya calisilmasinin bilinclenmeyle
degil, yitirilmis bir génderenler sistemine duyulan bir 6zlemle ilgisi vardir.

(Baudrillard, 1998:63)

“Beyaz Tiirk” romanlari

Ttirkce yazilan romanlardaki siyasi ve toplumsal tesbitler, “ytikselen kendi
hayat standartlarinin garantiye alinmasini Ttirkiye’deki ekonomik diizelmenin
ve demokrasinin tek olciti olarak goren”, ideolojilerin sonunun geldigine
sevinerek -steril bir toplum hayaliyle- ayn1 cografyay: paylastigi yoksul ya da hala
solun degerlerini savunan insanlara Oryantalist bir mercekten bakan, tistelik
Batiyt model alan bu diistinsel koordinatlarin -her nasilsa- siyasal ve ideolojik
degil, ama akilci, gercekei ve evrensel olduguna inanan “Beyaz Turkler’in 80
sonrast kiltiirel ikliminde serpilip gelisen diinya gorisleriyle bire bir
uyumludur. “Bir Euro Tiirk tabakasindan soz edebiliriz. Tahsil ve meslek
vasiflariyla, tiketim Olctileriyle, adab1 muaseretiyle, kiiltiirel ilgileriyle, hatta
‘biyolojik standartlariyla’ (actk ten, uzun boy, vd. fiziki miiktebesatiyla)
Avrupalasmis, ‘AB normlarmi yakalamis’ bu tabakanin kendini ayird edisi
o6nemlidir, onu 6ne cikaran ideolojik séylem onemlidir”. (Bora, 2002:18)
Stereotiplerin, stereo-ideolojilerin, stereo-yazar ve stereo-romanlarin kapladig
edebi alanda, kusursuz fiziksel 6zellikler maddi bir servetle de biittinlesmekte ve
yoksullar romandan dislanmaktadir artk. Cinka “Euro Trkeilik, sonsuz
genislikte tanimlanmis muglak bir ‘poptilizm’ belasiyla birlikte ttimtiyle sosyal
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hak fikrini, neticede dtpedtiz yoksullugu/yoksullari, kendi AB’liliklerinin
kuvveden fiile cikmasini 6nleyecek bir tehdit olarak algilamaya, kriminalize
etmeye yakindir. Euro Turkeulik, bir Turkctltiktir de ayni zamanda. (Beyaz)
Turkliikte, iyi tiiketmeye/glizel yasamaya, ekonomik mucizeler ve ‘markalar’
yaratmaya, Dogu’yla Bati'y1 emsalsiz bir zeka ve ruhla ‘sentezlemeye’ yonelik bir
modernist cevher gérmekte, bununla ¢viinmektedir.” (Bora, 2002:19)

Roman ornekleri, teker teker sayilamayacak kadar cok. Bu nedenle son
birkac yilla yetinecegim. Mesela, Gelibolu (2001), Mavi Anadoluculugun
yenilenmis ve sterilize edilmis halidir. Bir “Ttrkiyeli” kimligi tasavvurunu
deklare ederken hem Dogulu, hem Akdenizli, biraz Balkan, biraz Kafkas ama en
cok Dogu-Akdeniczlililige vurgu yapan ve 21. yiizyilda bunun bir genetik 6zellige
dontstigini ifade eden Buket Uzuner, Dogu'nun yiice erdemlerini,
Ttirkiye'deki kiiltiirel mozaigi, eski Ttirk inanclarini, samanizmi bile antyor, ama
Anadolu ve Tiirk tarihinde yiizlerce yillik gecmisi olan Islamiyeti hatirlamak
dahi istemiyor. Bu cografyada yasayan insanlara -begenelim ya da begenmeyelim-
damgasini vuran bir inanc¢ ve degerler sistemini belleginden kazimak ve icat
edilen bir kimligi tiim zamanlara yaymak istegi var metninde.

Sadece zihinsel degil, 1rksal ozellikler de degismistir sanki; Ttirk romanina

» o«

son yillarda egemen olan teamuillere uygun bicimde, “esas oglanlarla” “asil

kizlara” bahsedilen fiziksel ve ruhsal ¢zelliklerin ortak paydasi kusursuzluktur.
Mesela Mehmet Soztutan’in Bu Gece Randevum Var’daki (2002) komiser tipi;
“Selda’nin goziinde Atakan olagantstii bir insandi. Bronz rekteki sportif yapili
viicudu oldukeca yakigikli, parlak siyah renkli kisa saclart her zaman diiz ve
diizenli, uzun boylu ve genis omuzlu, ince bir cizgiyle ikiye bolinmiis cenesi
biraz genisce ve sakak kemikleri hafif cikik, ama en hosuna giden de uzun
kirpiklerinin altndaki derin bakisli ve her zaman romantik bir gizemle bakan
kara gozleriydi” giizellemesiyle takdim edilir okuyucuya. Ask Sicak Yenen Bir
Yemektirde (2002) Tugba Akyol'un Banu’su biitin glzelligine, “bicimli
viicuduna, dalgali saclarina ve ela gozlerine” ragmen “saciyla, basiyla, kastyla,
goztiyle, viicudunun her uzvuyla kavgali”dir. Tijen Kino'nun Ben Kendimi
Affediyorum Tanrim Ya Sen? (2002) romanindaki Los Angeles’ta yagayan genc
Turk kadini da; “dogdugu andan beri giizel, glizel olmanin sagladig
ayrcaliklarin kctik yaslardan beri farkinda, 6zgiir ve yeterince parali”. Hakan
Karahan'in Stirtiden Ayri’sinin (2001) kahramani Ayaz, “1.90 boyunda,
yakisikli, aikido ustast, Miami Universitesi'nden diplomali, zengin bir adam”.
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[stanbul atmosferinde, saraylarda, kok ve konaklarda, soylu insanlarin
agklarini anlatan Isyan Gtinlerinde Ask (2001), ttirtintin 6zelliklerini tasiyan bir
roman... Ahmet Altan, yoksul kesimden insanlara hikayesinde vyer
vermemesinin nedenini, “Osmanli’da o devirde hatta bugtiniin Ttirkiye'sinde
bir agki 6zgiirce yasayabilmek fakirlerin harci degil. Duygularin zenginliginin
ortaya cikartilabilmesi icin belli bir giice ihtiyaciniz var” sozleriyle aciklarken,
aslinda gecmise ve bugiine iliskin bir tasavvur icinde; tarih yorumu gibi
toplumsal kesimlere bakisi da ideolojinin merceginde kirllmis, hayal ve gercek,
inanc ve bilgi birbirine karigmis, ideolojik baglanim, tarihin aktdrlerinin ve
olaylarinin  bugtine goére vyeniden kurgulanmasina neden olmustur.
Kendisinden, kendi sevme bicimlerinden yola cikip bildigi tek ask bicimini
bittin zamanlara yayarak biriciklestirirken yoksullarin ve giicstizlerin duygu
zenginliginden uzakligini rahatlikla ifsa edebilmektedir Altan! Aslinda bu tespit,
bir smifin nesnel durumunun ifadesi olarak kabul edilmese bile, bugtiniin
Ttrkiye’sinde entellekttellerle yoksul ve giicstiz kesimler arasindaki uzakligin
isareti anlaminda ¢nemlidir.

Murathan Mungan’in Yiiksek Topuklar'inin (2002) Nermin'i buytk bir
reklam ajansinda basarili bir grafiker ve “egitimli insanlar tarafindan cekici
bulundugunu diistinen” bir kadin. Insanlarin “sismanlik”, “ciicelik”, “cirlak
seslilik” gibi fiziksel ozelliklerini alaya alan, “gtizel kadinlar daha iyi severler.
Daha genel bir deyisle, hayattan hakkini almis insanlar daha iyi severler”
tarzinda vecizeler geveleyen ya da kendi kiiltiiriine uzak insanlar1 “Anadolu’nun
bagrindan kopa kopa Istanbul’a gécen, nesli bir tirlti tikkenmek bilmemis bir
canlt tiird, her yeri oldugu gibi buralar1 da kisa zamanda kemire kemire bu hale
getirmisti” biciminde suclayan Nermin’in kini ve tiksintisi zayiflara yonelmistir.

Kod Adi Majestik'te (2002), Erdal Sevin¢ kahramani Can’t “yakigikli,
capkin, diirtst, velhasil sayilabilecek her tirli iyi meziyetle” donatmis. Siradan
polis memurlarinin dar gelirleri ve siradan hayatlari ile gelip romanin merkezine
yerlesmelerine izin vermiyor ve bu nedenle okuyucuya tanidik gelecek bir
“yuppi” portresi ciziyor. Ridvan Akar'in yine 2002 tarihli Bir Irk¢inin
[haneti'ndeki gazeteci ve polis muduirii tiplemeleri gibi, Can da aileden varlikls
ve kdlttirli biri. Guvercin Kayaliklari (2001) kitabinin kapak yazisisinda, bu kez
yazardir Istanbul'da dogdugunun ve tic asirdan beri Istanbul'da yasayan bir
Osmanli ailesine mensup oldugunun altini cizen; Istanbullu Osman Aysu, bu
nedenle hemen farkediverir kimin tagrali kimin kentli oldugunu: “Kara yagiz bir
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delikanlydi. Saclart kisacik kesilmisti. Siyah bryiklari giirdii.... Tam bir zevksizlik
abidesi. Delikanlinin tasrali oldugu kuskusuzdu”. Beklenebilecegin aksine,
Tiirk-Islam Sentezci yazarlar da onayliyorlar Ttirk milletinin yeni 6zelliklerini.
Mesela Sevim Asimgil, Terketme (2002) romaninda bir nikah merasimini su
ctimlelerle tasvir ediyor: “...arkast bir metre yerde stirtinen goz alict dantel
gelinligiyle Asena salonda bir stardi mutlaka. Diinya yakigiklisi Tayfun,
damatlarin en talihlisiydi. Nikahlar1 bir kac saat 6nce kiyillan kari-kocanin ikisi
de giizeldi, gencti, zengindi.”

Goruldagia  gibi, yazarlarin  psikolojisini, duygu ve distince dtinyasini
barindirsalar bile, ileriki bir tarihte roman ve toplumsal hayat arasinda bugtine
dair bir calisma yapmak isteyecek bir aragtirmactya hic bir veri sunmuyor 21.
yiizyil romanlart. Ciinkii  son yirmi yildir Ttrkiye'de egemen olan roman
okuma ve yazma kiltiiri gerceklere sirtini ceviren, gdérmeyen/duymayan/
konugmayan bir toplumsal yapi ile birbirlerini karsilikli besleyerek gelisti.
Yazarlar ve okuyucular da —yayincilar, kitabevleri ve elestirmenlerle birlikte- ayni
stirecin birer trtintidiirler. Edebi alanin biitiin bilesenlerini kapsayacak bicimde;
giindelik, siyasi ve edebi hayatlarin birbirinden butiintyle ayrildigi, yazinin
iceriginin ihmal edilip bicime yiiklenildigi ve soziin biiytstine siginildig:
entellekttiel bir gizofreni yasaniyor glintimiizde. Pratiklerimizin bir én kabule
dontsen bu parcalanmishg, ideolojik ve politik sorgulanamazligi, egemen
ideolojiye ve onu yaratan sisteme boyun egmek zorunda kalmisligimizin, daha
da koétiisi, onun nimetleriyle -sessizce- uzlagmighgimizin bir kaniti olarak
dikiliyor karsimiza.

Cogumuzun hi¢ tanik olmadigi kadar siddetli bir ekonomik kriz ve
yoksullasma batagina dustiigiimiiz bugtinlerde, hep simdiki ani kurtarmanin
derdine dustiyor ve gecmis siliniyor bellegimizden. Oysa krizin yapisal oldugunu
"teorik" anlamda bilmiyor degiliz. Ne yazik ki, dogrulugunu kisisel
pratiklerimizle sinadigimiz bu teorik tespitin stireci icinden yasarken hic bir
iyilestirici etkisi bulunmuyor. Ciinkii, Susan Sontag'in belirttigi gibi; "Kiyamet
gorintr gibi olur ve hic bir sey olmaz. Ancak yine de goriintr gibidir... Kiyamet
bugiin artik uzun bir dizi filmdir: Ama, adi -Kiyamet Simdi- degil, -Kiyamet bu
andan itibaren-dit"..! Bu anin hic degilse yirmi yillik bir gecmisi var, ama
sistemin ardinda yuvarlanip gidiyor, dibe vurdugumuzda fark ediyoruz Israfil'in
borusunun bizim icin de tiflendiginin. Belki de tarihte baska hic bir toplumun
gormedigi kadar yogun bir imge, mesaj ve meta bombardimanina maruz
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kaldigimiz icin hissetmiyoruz tizerimizdeki siyasal ve ideolojik etkilerini. Ya da
zenginligin olusumunu ve dolayimini saglayip ideolojisini barindiran/ileten
metalarla; otomobillerimiz, cep telefonlarimiz, miizik setleri ve DVD'lerimiz,
bilgisayar ve internetimizle organik bir bag olustu aramizda. Bugtiniin organik
aydini, belki de béyle bir organikligi isaret ediyor! Ve biitiin bunlarin st
yapidaki bir tezahiirii olarak, 80 sonrast Tirk romaninda yoksulluk
siliklesirken, zenginligin imgeleri salina salina siirdiiriiyorlar varliklarini.
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YOKSULLUK, COCUKLAR ve SAGLIK

Siikrii HATUN

Aclik, organizmanin yeterli enerji alamadiginda hissettikleri ve bu
hissettiklerini yansitmasina verilen isimdir. Yoksulluk ise, basta maddi olmak
lizere insanin vyasadifi zamana gore belirlenen asgari ihtiyaclarinin
karsilanamamasi demektir. Aclik, ilk insandan beri bilinen ve insan gelisimi
icin 6nemli motivasyon saglayan bir organizma cevabidir, yoksulluk ise modern
cagla birlikte kullanilan sosyal bir tanimlamadir. Yoksullugun en dogrudan
sonucu acliktir.

Herkesin kendi deneyimlerinden bilebilecegi gibi ac kalindiginda 6nce “mide
bolgesinde kazinma”, “bas agrist”, “huzursuzluk”, “sinirlilik”, “halsizlik” gibi
bulgular ortaya cikar. Bu bulgularin hemen hepsi enerjisi tiikenen organizmanin
bir tiir yardim cagrisidir. Organizma, enerji saglayan besinleri alamadiginda “ani
stres” durumlarindaki oldugu gibi davranir ve hem aclik hem de herhangi bir
nedene bagli stres durumlarinda “stres hormonlari” adi verilen hormonlarin
diizeyi vyiikselir. Normal kosullarda hepimiz giinliik enerjimizi yedigimiz
besinlerle saglariz. Herhangi bir nedenle ac (8-10 saat) kaldigimizda, ¢nce
karacigerde depolanan seker ( glikojen) kullanilir, sonra basta yag dokusu olmak
tizere diger dokular (kas dokusu gibi) enerji kaynagi olarak kullanilir.

Insan beyni en fazla enerji (seker) harcayan dokudur ve normal kosullarda 2-
4 mg/kg/dk gliikoza ihtiyact vardir. Insan organizmasinin achiga kars: iki temel
cevabt vardir. Ilki hizli bir sekilde yedek enerji depolarint kullanmak, ikincisi ise
noronal hiicreler disindaki enerji kullanimini mimkiin olan en az diizeye
indirmektir. Bu nedenle uzun siireli aclik durumlarinda (bunu son aclik
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grevlerinden de biliyoruz) akut dénemin zorluklart gecildikten sonra organizma
yeni bir “homeostaz”(denge) olusturur ve btitiin metabolizmasini “azla yetinmek
tizere” yeniden dtizenler. Organizma acisindan esas zor dénem aclikla ilk
karsilastigt donemdir, bu donemde ayaga kalkan ve kan gkiikozunu saglama
gayretindeki hormonlarin etkisiyle gercek bir alarm yaganir. Bu nedenle
yenidogan déneminden itibaren aclik en énemli uyarandir ve hemen herkes
“aclik huzursuzlugu”’nu bilir. Bebekler aciktiklarinda aglayarak uyanirlar ve
annelerini emmeye bagladiktan kisa bir stire sonra “huzura” kavusurlar.
Yenidogan déneminden itibaren sekerli besinlerin bebekleri mutlu ve huzurlu
yaptig1 bilinir ve bu nedenle de anneler “emzikleri” sekerli besinlere (en cok
balla) bulagtirarak bebeklerine verirler. Ac bir bebegi, annenin meme vermesi
disinda hic bir caba rahatlatmaz.

Aclik organizma icin gercek bir siddettir, ctinkii aclik sirasinda harekete
gecen hormonlar “yikict”” hormonlardir. Bagta glukagon ve katekolominler
olmak tizere aclikla harekete gecen hormonlar 6nce karacigerdeki glikojeni,
sonra yag dokusunu ve son olarak da kas dokusunu yikar. Siddetin en énemli
ozelligi “yikicilik” olduguna gore, acligi biyolojik/hormonal bir siddet olarak
tanimlamak yalnizca “mecaz” degildir. Tam da bu nedenle en énemli aclik
nedeni olan yoksullugu Mahatma Gandhi “Yoksulluk, siddetin en kot
formudur” diye tanimlamistir. Bu séz hem yoksullugun biyolojik etkilerine
dikkat cektigi icin, ama esas 6nemlisi piyasa ekonomisinin bir sonucu olan
yoksulluga farkli bir anlam kazandirdigi icin dogrudur. Bilindigi gibi modern
toplum Marx tarafindan “aclik siddeti” ile terbiye edildigi icin “arti-deger”
sémiirisiine “ikna olmus” bir toplum olarak tanimlanmistir.

Gercekten de aclik sirasinda  “siddet” donemlerine benzeyen bir
organik/ruhsal huzursuzluk/diizensizlik yagsanir ve boyle oldugu icin de aclik
gelecepe sarkan etkilere neden olur. Son yillarda psikiyatride poptiler olan
“postravmatik stres bozuklugu” kavrami tam da boyle bir siireci anlatir. Insan
(belki de memeli) organizmast “homeostaz” degisikligine yol acan ani ve kuvvetli
stresleri bir travma olarak yasar ve bu travmanin biyopsikolojik izleri daha
sonraki yasamu etkiler. Bu sarsintinin bagta endokrin, bagisiklik ve sinir sistemi
olmak tizere bir cok sistem tizerinde izleri kalir. Bir baska deyisle organizmanin
biyolojik bir bellegi vardir ve biitiin “stresler” insan viicudunda birikir. Insan
organizmast icin en 6nemli stres beklenmedik ve niteligi degisen etkilere maruz
kalmaktir. Aclik cekmeye baglayan ve buna uyum saglayan bir organizma icin
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kisa bir stire de olsa bol besine kavusmak énemli bir strestir. Belki bu nedenle
iskence sirasinda organizma “celigkili” etkilere maruz birakilarak “yikilmaya”
caligilir.

Yoksulluga bagli bu “icsel/hormonal” siddetin yani sira ortaya cikan
“duygusal-sembolik siddete” ise Necmi Erdogan su sozlerle dikkat cekmektedir:
“...Gorastagimiz kisiler acisindan yoksullugu kritik kilan sey, yalnizca giderek
artan ve derinlesen toplumsal esitsizlik ve maddi sefalet degil, ayn1 zamanda
bunlarin kendileri tizerinde yarattgr duygusal-sembolik siddettir. Yani yoksul-
madunlar, yalnizca aclik, hastalik, soguktan donma vb. tehlikelerle karst karsiya
degildirler; ayni zamanda onurlarina, ¢zsaygilarina ve ézgiivenlerine yonelen bir
tehditle, sembolik siddetle kars1 karstyadir”( Yoksulluk Halleri, Erdogan, 2002,
s.45). Yoksullugun insanin manevi yasaminda actigi belki en buytiik yara,
yoksulluk nedeniyle onurlarini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalmalaridir.
Diyarbakir Tabip Odast Eski Bagkani Dr. Mahmut Ortakaya giiniimiizde
yoksullugun en 6nemli nedenlerinden olan gé¢ sorununu anlatirken bu iliskiye
dikkat cekmektedir: “Uretim insani koruyan, insan onuruna sahip cikan bir
faaliyettir. Insani tretimden uzaklastrdiginizda onurunu elinden alirsiniz,
onuruna el koyarsiniz. Uretim ibadettir, tretim onurdur. Bunu bilenler
insanlart koylerinden evlerinden uzaklagtirdilar ama esas ¢nemlisi tretimden
uzaklagtirdilar. Insani tretimden uzaklagtirinca onu ekmege muhtac haline
getirirsiniz ve onurunu elinden alirsiniz. Onur cok énemlidir, 6zgirlik ise
gorecedir. Onur kaybedilmemesi gereken bir kavramdir, bir seviyedir. Biz bolge
insan1 olarak 6zgirligi ararken onurunu kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya

kaldik”.
Bir Hiiziin ve Paradoks Olarak Acliga Uyum

Aclik kargisinda kahramanca “direnen” organizmanin en htiztinli dénemi
uzayan acliga uyum doénemidir. Bu dénemde her sey yavaslar ve organizma
kendisini bir tiir “kis uykusu” olarak tanimlanabilecek “hiiziinlii” bir déneme
sokar. Bu dénem biyolojik bir “depresyon” olarak da tanimlanabilir. Enerji
yetmeyince bir cok dokudaki “instilin reseptéri” daha az calisir ve organizma bu
sayede tasarruf ettigi glikozu beyine géndermeye calisir. Bu donemde esas
itibartyla “tasarruf” ilkesi gecerlidir; basta btiytime ve metabolizma olmak tizere
her seyden tasarruf yapilmaya caligilir. Bir baska deyisle organizma bu dénemde
“azla yetindigi” gercek bir “idare lambasi” donemine girer. Daha az 151k daha az
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yasam demektir ama yine de 1siklar “kisilmak zorunda kalinir”. Uzun stireli aclik
ceken organizmada bitin bunlar cplak gozle gorilebilir; ciinki insan
organizmasindaki “biiziilme” hemen insan davraniglarina yansir. Bu nedenle
Necmi Erdogan “ ..Yoksul bedeni ayni zamanda ezik, kisitlanmis, kendi kendini
inkar etmek isteyen bir bedendir” derken sonuna kadar haklidir (Yoksulluk
Halleri, 2002). Ote yanda bu “azla yetinen” yasam adaptasyonu insani zor
durumlara hazirlar. Belki bu nedenle askerlikte ve savaslarda “mubhallebi
cocuklar1” yerine yoksul kéy cocuklarina daha fazla giivenilir ve bu onlar icin
ayni zamanda handikap olur. Bu nedenle savaglarda en cok onlar oliir. Azla
yetinen organizmanin tek handikapt bu degildir; son yillardaki arastirmalar
uzun tarihsel dénemler boyunca az besinle yetinmeye uyarlanmis bir genotip
tastyan insan biyolojisinin, insan bedenlerini bir tiiketim aygitina déniisttirmeye
caligan yasam tarzi karsisinda caresiz kaldigini gostermektedir. Bu stireci
anlamak icin “azla yetinen” c¢ol farelerinden edindigimiz bilgilere ihtiyacimiz
vardir. Son yillarda c¢ol fareleri (bu fareler Psammomys obesus olarak
isimlendiriliyor) tizerinde yapilan aragtirmalarda , uzunca bir stire az yiyecekle
yetinen ve bu nedenle de “azla yetinen genotipe” (thrifty genotype) sahip olan
farelerin laboratuvar ortaminda yogun kalori iceren besinlerle beslendiklerinde
sismanlik,daha 6nemlisi ise seker hastaligina (Tip 2 diyabet) yakalandiklart
gosterilmistir. Bu bulgu, hem kronik acligin paradoksal bir sonucudur hem de
“uygarligin” insan biyolojisi tizerindeki tahripkar etkisine baglidir. Bu nedenle
simdi dtnyanin yoksul bélgeleri bulasici hastaliklardan sonra, sikligi giderek
artan sismanlik, diyabet ve kalp hastaliklar1 gibi kronik hastalik dalgas: ile
bogusmak zorunda kalmaktadur.

Unutulmamalidir ki aclik ve yoksulluga karst uyum ve direnmede gercek
“kahraman” kadin viicududur. Kadin viicudundaki yag dokusu fazlalig,
erkeklerin  “yumugak bir dokuya” dokunma ihtiyaclarini kargilamak icin
degildir; kadinlar fazla yag dokulari sayesinde hem kendileri hem de esas
onemlisi cocuklart icin daha fazla enerji depolama kapasitesine sahiptirler. Bu
nedenle kadinlar uzun siireli achga daha kolay adapte olurlar ve bunun
ornekleri tilkemizde yasanan aclik grevleri sirasinda goriilmdstir. Kadin viicudu
“azla yetinme” vyetenegi daha iyi bir organizmadir ve belki bu sayede
esitsizliklerden en cok etkilenen iilkelerde ortalama kadin ¢mrii erkeklerden
daha fazladir. Esas énemlisi kadinlar, hamilelik sirasinda kilo alirlar, ctinkd bu
sayede yag hiicreleri icinde bebekleri icin enerji depolarlar ve emzirme
doneminde kadinlarin yeterli stit salgilayabilmesi icin gerekli giinlik 700 kalori
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garanti edilmis olur. Kadinlar, yoksulluk ve acligin sonuclarina bedenlerini siper
etmelerinin tesinde Aksu Bora’nin sézleriyle “Olmayanin idare edilmesinde”

de oynadiklart 6nemli rollerle hanelerini yoksullugun etkilerinden korumaya
calismaktadirlar ( Bora, Yoksulluk Halleri, 2002 s.65).

Global Bir Sorun Olarak Yoksulluk ve Saglik liskisi

Yoksulluk, ekonomik bir terim degildir ama giincel literatiirde yoksulluk
olciitii olarak kisi basina giinltk gelir miktart kullanilmaktadir. Diinya Bankast
kisi bagina giinlik 1 dolar kazanci “uluslarast yoksulluk sinirt” olarak kabul
etmektedir. Bu sinira gore belirlenen yoksulluga “gelir yoksullugu” denmekte,
su, beslenme icin gerekli minimum kalori ve cocuklarin okula baglayamamasi
gibi temel ihtiyaclarin karsilanamamasi “Temel ihtiyac yoksullugu”, bittin
gelirin besin icin harcandigi ve buna ragmen yeterli besin saglanamadigi durum
ise “ekstrem yoksulluk” olarak tanimlanmaktadir. Diinya Saglik Orgiiti
(WHO)'niin 2002 Saglik Raporuna gore diinya niifusunun 1/5’i giinde kisi
basina 1 dolardan daha az, yariya yakini ise giinde 2 dolardan daha az gelire
sahiptir. Ayni rapora gore saglik icin en belitleyici risk faktori yoksulluktur.
Yoksulluk, cocukluk caginda protein enerji malniitrisyonu, su ve temizlik
sorunlari, anne siiti yoklugu, gtivenli olmayan cinsel iliskiler, alkol ve titiin
tiiketimi, sigsmanlik, ev ici hava kirliligi, kentsel hava kirliligi gibi saglik
sorunlarina neden olmaktadir. Yakin zamanda yayinlanan, global ve bolgesel
Slcekte hastaliklarin ortaya cikmasina neden olan major risk faktorlerini
inceleyen bir arastirmada “cocuk ve annelerin dustik agirlikli olmasi”, en énemli
risk faktori olarak belirlenmistir.

Cocuklar Uzerine

Cocuklar kokleri anne karninda (toprakta), gévdesi yeryiiziinde ve dallart
eriskinlikte (uzayda) olan selvi agacina benzetilebilir. Bu benzetme hem yasamin
stirekliligine hem de cocuklugun énemine bir gondermedir. Ovumla spermin
“kavusmasiyla” olusan insan organizmast anne karnindaki 40 haftalik
olgunlagma stireci sonunda aglayarak “diinyaya” gelir. Diinyaya gelen bebegin
ilk bakigta diger memeli yavrularindan- érnegin penguen yavrusundan- bir farki
yoktur ve esas itibariyla yenidogan bebek biyolojik potansiyelleri olan bir
canlidir. Dogarken sahip oldugu en 6nemli yetenek “emme” giictidiir ve ilk
giinler bebegin anne memesinin disinda bir ihtiyact yoktur. Biitiin bebekler -
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eger bir sorun yoksa- yaklagik 50 cm boyunda, 3000 gram agirhiginda dogarlar;
oysa cocukluk dénemi bittiginde boylart 160-180 cm’ye, agirliklart 50-80 kg’a
cikar. Hemen anlagilacagi tizere cocuklarin iki temel ozelligi vardir: Oncelikle
stirekli biiytir ve gelisirler,ama esas 6nemlisi yasamlarinin cok uzun bir dénemi
boyunca “baskalarina” bagimlidirlar. Annesi tarafindan emzirilmeyen bir
yenidogan bebek en fazla 6-8 saat acliga dayanabilir, ormanda kaybolan 3
yasindaki bir cocuk ise bir hafta sonunda aclik ve susuzluktan olebilir.

Cocukluk kendi icinde ti¢ déneme ayrilir: ilk bir yil bebeklik dénemidir ve
bu dénem sonunda hem beyin gelismesi buiyiik 6lciide tamamlanir hem de
bebek ayaga kalkar. Bebeklik ile ergenlik arasinda uzun bir cocukluk dénemi
yasanir ve bu dénem dinyayr tanima/anlama donemidir. Cocuklar bu
donemde 6zerkliklerinin ve oyunun tadini ¢ikarirlar. Cocuklugun son dénemi
olan “ergenlik” déneminde organizma hem fiziksel hem ruhsal “atihim”
dénemine girer. Her iki cinste de gozle goriilir fiziksel degisiklikler olur ama
esas onemlisi cinsel farklilasmanin tamamlanmasiyla birlikte “kars1 cins” bir ask
Oznesi olarak fark edilir.

Cocukluk anne ve babalara gore daha cok fiziksel degisikliklerle
degerlendirilse de gercekte cocukluk, dogarken getirilen 100 milyar sinir
hticresinin sertivenidir. Bir bebegin dogdugunda farkinda olmadig1 bir bedeni,
en iyi siit sagma makinasindan daha giiclti bir emme refleksi, ama esas ¢nemlisi
100 milyar beyin hticresi vardir. Bu hiicrelerin arasinda ya baglanti yoktur ya da
var olan baglantilar “kilifsiz” oldugundan ise yaramazlar. Beynin gercek
mucizesi, hiicreler arasindaki trilyonlarca baglantinin olusmasidir ve bebegin
anneyi tantyip ona gliliimsemesi bu mucizenin ilk adimlarinin gerceklestigini
gosterir. UNICEF Raporu bu gelismeyi “hassas bir dansa” benzetmektedir:
“Bir cocugun beyni, ne tzerinde belirli bir yagam 6ykuistintin yazilabilecegi bos
bir kagit ne de yerleri degistirilemez genlerin planlayip denetledikleri simsiki
kurulu bir devredir. Beynin gelismesi, ilk hiicre béliinmesinden baslayarak,
genlerle cevre arasinda hassas bir dansa benzer. Genler normal gelismenin
birbirini izleyen asamalarini diizenlerken, bu gelismenin niteligini de hem gebe
hem de emzikli anneyi hem de kiiciik bebegi etkileyen cevresel etkenler belirler.
Insan beyninin biricikligi yalnizca biiyiikliginden ve karmagikligindan degil,
ayni zamanda onu deneyimle olagantstii etkilesime sokan ¢zelliklerinden
kaynaklanir. Her dokunus, hareket ve duygu genetik ivmeyi ileri tasiyan ve
cocugun beynindeki iligkileri belirli belirsiz degistiren elektriksel ve kimyasal
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etkinlige dontgiir. Insanin etkilesimleri, beyindeki baglantlarin gelismesi
acisindan, yiyecek yemek, isitecek ses ve gorecek 1sik kadar onemlidir” Bu
bilgiler, insan beyninin yasam boyu sekillenmeye acik oldugunu géstermektedir.
Bununla birlikte insanin dogustan getirdigi biyolojik olanaklarin serpildigi ve
cevreyle etkilesime daha acik oldugu “firsat kapilar” olarak nitelenen “kritik
donemler” vardir. Bu déonemlerde olan gelismelerin veya duraklamalarin izleri
yasam boyu siirmektedir. Iste beyin gelisim stirecinin biiyik 6lctide
tamamlandigi ilk tc yas bu tiir kritik donemlerden birisidir. Bu dénem boyunca
iki gozle birlikte gérme, duygu denetimi, 6zel tepki verme bicimleri, dil ve diger
bilissel beceriler gelismektedir. Hem fiziksel hem zihinsel gelismenin en hizli
oldugu bu dénemde gosterilecek bakim ve ¢zen 100 milyar hiicrenin kaderini
buytik olciide etkilemektedir. Ayni rapora gére, “Beynin kendini koruma ve
onarma anlaminda dikkat cekici yetenekleri vardir. Bununla birlikte cocuklarin
ilk dsnemde gorecekleri bakim ve sefkatin -ya da bu kritik deneyimlerin yoklugu-
korpe zihinler tizerinde kalici etkiler birakacaktir”. Bu dénemdeki cocuklara
yonelik olarak fiziksel tehlikelerden korunma, yeterli beslenme ve bakim, gerekli
asilarinin yapilmasi, baglanti kuracag: bir yetiskinin varligi, cevresinde bakacak,
dokunacak, duyacak, koklayacak ve tadacak seylerin olmasi, cevresini kesfetme
imkanlari, dil alanina uygun uyarilar, yeni dilsel, diistinsel ve hareket becerileri
edinmesinde destek, belirli alanlarda bagimsiz olabilme imkanlari, kendi islerini
gérmeyi ogrenmeleri icin firsat taninmast ve son olarak cesitli nesnelerle
oynayabilmek icin her giin imkan tanmmasi gibi konularda toplum diizeyinde
programlara ihtiyac bulunmaktadir.

Aslinda cocukluk, erigskinlige acilan en 6nemli “firsat kapisidir” ve son
yillarda eriskin saghiginin biiytik 6lciide anne karnindan baglayarak cocukluk
dénemine bagh oldugu anlagilmistir.

Cocuklarin Yoksullugu

Bazi vyazarlar, cocuklarin geliri olmadigi icin “yoksul” sayillamayacagini
belirtseler de “cocuk yoksullugu” (child poverty), giiniimiiziin en can yakic
sorunlarindan birisidir. Gtintimiiziin en can yakici sorunudur ctinkii, bir cocuk
act cektiginde biitiin evren aci ceker ve Murathan Mungan’in deyisiyle
koklerimiz cocuklukta oldugu icin, cocuklarin acilart hepimizin acist olur. Hi¢
kusku yok ki cocuklarin yoksullugu, hemen daima ailenin yoksulluguna baglidir
ve bunun da en 6nemli nedeni igsizliktir. UNICEF tarafindan yayinlanan
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“Dinya Cocuklarinin Durumu 2001” raporuna gore “Yoksullugun penceleri
bir aileye uzandiginda, bundan en cok etkilenen, en cok zarar gérenler; yasama,
gelisme ve buytime haklari riske atilanlar, o ailenin en kiicik tyeleridir.
Guntimiizde gelismekte olan tlkelerde dogan her 10 cocuktan dordi asirt
yoksulluk icindeki bir dinyaya gelmektedir. Cocuk haklarinin yaygin bir
bicimde ihlali de temelde gene yoksulluktan kaynaklanmaktadir”. Bir baska
deyisle yoksulluk arttikca evde paylagilan besinler de azalir ve en ¢cok annelerle,
kiictik bebekleri caresiz birakir yoksulluk. UNICEF e gére yoksulluk cocuklarin
hem bedenlerini hem de zihinlerini tahrip eder ve sonucta yoksulluk daha
sonraki kusaklara gecerek bir “kisir déngi” olusturur. Bu nedenle de
yoksullugun o6nlenmesine cocukluk caginda baslanmalidir. Guintdmizde
gelismekte olan tlkelerde yasayan cocuklarin % 40’1 (yaklasik 500 milyon cocuk)
giinde 1 dolarin altinda bir gelire sahiptir ve yoksulluk milyonlarca cocugun
olimtne yol actigi gibi, daha fazla sayida cocugun okula gidememesine,
hastalanmasina veya “cocuk isci” olarak yasamini siirdiirmesine neden
olmaktadir. Oysa, global gelirin % 1’iyle (yaklastk 80 milyar dolar/yil) bu
cocuklarin yoksulluktan kurtulmasini saglamak miimkiindtir.

UNICEF, cocuk yoksullugunun géstergesi olarak, bebek ve cocuk olim
oranlarini, bes yas altindaki diigiik agirlikli veya kisa boylu cocuk oranini, temiz
icme suyuna ulagan ntfus oranini, yeterli temizlik ve saglik bakimini, tam asili
cocuk oranini ve son olarak ilkégretime baslayan cocuk oranmi kabul
etmektedir. Yine UNICEF e gore, “ Yoksullugun tek bir géstergesi yoktur ve bu
nedenle nicel terimlerle ifadesi her zaman kolay degildir. Tek bagsina gelir diizeyi
anlaminda bir yoksulluk tanimi, yoksullugun 6rnegin ayrimecilik, toplumsal

dislanma ve saygmligin yitimi gibi yonlerini dikkate almaz”.

Bu nedenle
“Yoksulluk Halleri” kitabina yansidign gibi yoksullugun “gizli yaralarini”

tanimlamak icin “niteliksel arastirmalara” ihtiyac vardir.

Yoksulluk cocuklarin hem biyolojik hem de zihinsel potansiyellerini olumsuz
etkiler. Raporun ilerleyen boliimlerinde yoksullugun énce cocuklar tizerindeki
biyolojik etkileri, daha sonra da entelektiiel gelisim tizerinde etkileri tizerinde
durulacakar.

Yoksulluk ve beslenme yetersizligi

Her insanin bir 15181 vardir ama, cocuklardan yayilan 151k daha giir ve tazedir.
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Cinkd, cocuklar her sabah viicutlarina ve zihinlerine eklenen yiiz binlerce yeni
hticre ile baslarlar gtine. Hem biiytime (niceliksel artma) hem de gelisme
(cocugun vyetenek kazanmasi) icin, cocugun genlerinde mevcut olan
potansiyellerin gerceklesmesini saglayacak bir ortama ihtiyac vardir. Boyle bir
ortamin en énemli bilesenleri beslenme ve saglikli bir annedir. Yoksullugun
cocuklar tizerindeki en bilinen ve en sik goriilen etkisi beslenme yetersizligidir.
Beslenme yetersizliginin tipdaki adi “malniitrisyondur” ve kitaplara gore
malntitrisyon, “Her birinin eksiklik dereceleri degisebilmekle birlikte gerek
proteinden gerekse enerjiden fakir bir beslenme sonucu olusan, en fazla siit
cocuklart ile kiiciik cocuklarda rastlanan, sik olarak enfeksiyonlarin da eslik
ettigi bir patolojik sendromlar grubu” olarak tanimlanir. Cocuklarin
agirliklarinin normale gore % 10 veya daha fazla diigiik olmasi yetersiz beslenme
olarak degerlendirilir, agirliklart normalin % 60’inin altina inen bebeklerde ise
agir beslenme yetersizligi vardir. Yoksulluk, eve giren besinlerin yetersizligine, ev
ici stres ve annenin kronik yorgunlugu nedeniyle anne siitiiniin erken
kesilmesine, annenin beslenme yetersizligine ve bebeklerin distik dogum
agirlikli olmasina, sagliksiz fiziksel ortama ve yetersiz saglik hizmetine neden
olarak cocuklardaki beslenme yetersizliginin temel belirleyicisi olarak rol
oynamaktadir. Yoksulluk annelerin egitimsizligi yoluyla da beslenme
yetersizligine katkida bulunmaktadir. WHO 2002 Saglik Raporu’ndaki
analizlere gore biitin bolgelerde yoksulluk arttikca dustik agirlikli cocuk
oraninin da arttigina dikkat cekilmektedir. WHO, diinyadaki bes yas altindaki
cocuklarin % 27’sinin agirliginin yagina gére distik oldugunu ve bunlarin da
biyiik bir kisminin gelismekte olan tlkelerde yasadigini tahmin etmektedir.

Daha ¢nce anlatldigi gibi beslenme yetersizligi ile karsilasan bebek bir
taraftan acliga karsi uyum gostermeye caligip, 6zellikle btiytimesini yavaslatirken,
diger taraftan bedensel giicstizlik nedeniyle bir cok enfeksiyon hastaligina
yakalanma riski tasir. Bazen ise bebekler acliktan olebilitler ve bir anne icin
belki de en biytik ac1 budur: “Hep bitlikte yasamak o kadar agirlasabiliyor ki,
bir bebegin acliktan Slmesi bile miimkiin. Tirkce bilmeyen Giiher'le kiictik
kizinin yardimiyla konustuk. Ayni mahallede oturan kayinbiraderlerinin
varligina kargin, siit icin alt yliz bin lira bulamadiklarini ve yeni dogan
bebeginin ¢ldigiini anlatti. Caresizligini “Bebek de mecbur, ¢ldi” diye ifade
etti” (Bora, Yoksulluk Halleri, 2002,s. 68). Uzun dénemli acligin énemli
bulgularindan birisi boy kisaligi ve gelisme gecikmesidir, bu nedenle de
cocuklardaki boy kisaligi (“bodurluk”) kronik beslenme vyetersizliginin bir
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gostergesi olarak kabul edilmektedir. Beslenme yetersizliginin yagami tehdit
eden en ¢nemli etkisi ise, viicudun savunma sistemini bozmasi ve dolayistyla
ishal, pnémoni gibi o¢ldirtici hastaliklara zemin hazirlamasidir.  Yoksul
evlerdeki bebeklerin hem beslenme vyetersizligi hem de kot fiziksel kogullar
nedeniyle menenjit, orta kulak enfeksiyonlari, soguk alginligi, idrar yolu
enfeksiyonu, cesitli parazit hastaliklart gibi enfeksiyonlara daha sik
yakalandiklari ve enfeksiyonlarin bu cocuklarda daha siddetli seyrettigi
bilinmektedir. Bir cocuk ¢ldigiinde genellikle bilinen bir hastaligi vardir ve
hekimler ¢lim raporlarina bu hastaligi yazarlar. Gercekte ise, her cocuk
oliimiintin ardinda fiziksel, biyolojik, kilttirel, ekonomik ve politik etkenlerden
olusan bir sorunlar yumag yatmaktadir. Biitiin bu etkenlerin merkezinde ise,
toplumsal esitsizliklere bagli yetersiz beslenme bulunmaktadir.

Beslenme yetersizligi olan bebeklerde enerji ve protein yetersizliginin yani
sira iyot, demir, A vitamini ve c¢inko gibi mikronutrient eksikleri de sik
goriilmektedir. Bunlarin arasinda demir eksikliginin hem sik gériilmesi hem de
kalict bozukluklara neden olmasi bakimindan ¢zel bir ¢nemi vardir. Demir
eksikligi, beslenme yetersizligine siklikla eslik ettigi gibi kendisi istahsizliga yol
acarak beslenme yetersizligini derinlegtirmektedir. Hem kéylerde hem sehirlerde
yoksul evlerin bebeklerinin en ¢nemli 6zelligi toprak, kiil, kémir, kum gibi
besin olmayan maddeleri yemeleridir. WHO na gére hem bebeklerdeki hem de
basta kadinlar olmak tizere eriskinlerdeki demir eksikligi diinyada yilda 800
milyon 6liime yol acmaktadir.

Ulkemizdeki cocuklarda yoksulluk ve beslenme yetersizligi

Birlesmis Milletler Gelisim Program: (UNDP) Insani Gelisim Raporu
(2002)na gore tlkemizdeki insanlarin % 2.4’ ginde bir dolardan az, % 18’ i
ise ginde 2 dolardan az gelire sahiptir. Ayni rapora gore tlkemizin “Insan
Yoksullugu Indeksi” ( HPI-1) 18'dir ( Brezilya 17, Kiiba 4, Peru 19). Son
ekonomik krizdeki yogun yoksullagsma dalgasini bir kenara biraksak bile bu
rakamlara gére nifusumuzun (dolayisiyla cocuklarin da) en az % 20’si
yoksuldur. Bu ortalama yoksulluk orani, bolgeler arasindaki esitsizligi
yansitmamaktadir. Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) 1997 verilerine gére en
yiiksek yoksulluk orani dogu bolgesindedir. Beklenecegi gibi tilkemizde de cocuk
yoksullugunun dogrudan sonucu beslenme yetersizligidir. Yine UNDP 2002
raporuna gore Ulkemizdeki bes yas alindaki cocuklarin % 8'nin agirhigr yasina
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gore dustikttr, bir baska deyisle beslenme yetersizligi géstermektedir. DPT
verilerine gore ise yoksullukla dogru orantili olarak dogu bolgesinde bes yas alt
beslenme yetersizligi oranlart %25’e kadar cikabilmektedir. Yoksulluga baglh
beslenme yetersizliginin uzun doénemli bulgularindan birisi boy kisaligidir
(bodurluk) ve tilkemizde bes yas altindaki cocuklarin % 16’sinin boyu yagina
gore kisadir. Ulkemizde kronik malntitrisyon siklign ile yoksulluk arasinda giiclii
bir bag vardir ve bu nedenle dogu bolgesindeki cocuklarda % 30’a kadar
cikabilmektedir.

Ulkemizde de yoksulluk, beslenme yetersizligi yaninda basta gastroenterit ve
pnoémoni olmak tizere bir cok cocukluk cagi hastaliginin temel nedenidir. Bu
nedenle tlkemizde hala cocuk o6limlerinin en ¢nemli nedenleri arasinda
kolayca ¢nlenebilecek bu hastaliklar vardir. “Yoksulluk Halleri” kitabinin
yazarlarindan Aksu Bora, yoksulluk ile hastalik arasindaki rakamlarin étesindeki
iliskileri soyle anlatiyor: “Girdigimiz bitiin  evlerde hastalik vardi.
Gortstiigiimiiz kisiler, esleri ya da cocuklari, sakatlik ya da kronik hastaliklarla
yastyorlardi. Beslenme ve barinma kogullari distnildiginde, bu durum
sasirtict degil. Hastalik ya da sakatlik, tipki yoksulluk gibi, kusaktan kusaga
aktariliyor gibi goriintiyor. Yoksullugun sadece dusiik gelirle, koti kosullarda
yasamak anlamina gelmeyip bir tiir “damga” niteligi tasimasinin ¢nemli bir
bileseni, her cesit sagliksizlikla sarmal olarak yasaniyor olusu.. Hasta cocuklar
oldugu icin evinden hemen hi¢c ayrilamayan, herhangi bir seyle mesgul
olamayan kadinlarla gortstik. Cocuklarinin bakimint yalniz baslarina
tstlenmenin kendilerini cok yipratigmi, derin bir caresizlik hissettiklerini
anlattilar”.

Yoksulluk ve yasama negatif bilanco ile baglamak

Daha o6nce deginildigi gibi yoksullugun en o6nemli etkilerinden birisi
annelerin yetersiz beslenmesidir ve bu durum bebeklerin yetersiz beslenmesi ile
dogrudan iliskilidir. WHO, dtinyanin geri kalmis bolgelerinde dogurganlik
cagindaki kadinlarin %27-51"nin yetersiz beslendigini ve bunun da basta dustik
dogum agirhigi olmak tzere bebeklerin sagligini dogrudan etkiledigini
belirtmektedir. Bir baska deyisle yoksulluk kadinlarin beslenmesini bozarak
bebeklerin negatif bir bilanco ile yasama baslamalarina neden olmaktadir.
Dinyada her yil 20 milyon cocuk 2500 gramin altinda -yani diistik dogum
agirhgiyla- dogmakta, bu dogumlarin da % 90’1 gelismekte olan iilkelerde
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olmaktadir. Diisiik dogum agirligs ile prematiire dogum, anne karninda gelisme
geriligi arasinda kuvvetli bir paralellik s6z konusudur ve bu durum bebeklerin
uzun dénemli sagliklarini olumsuz etkilemektedir. Diistik dogum agirlig, erken
ve gec yenidogan Sltimlerinin en énemli bir nedeni oldugu gibi, erken bebeklik
dénemi malntitrisyonu, yenidogan enfeksiyonlari, norolojik gelisim bozuklugu,
biiytime yetersizligi ve son zamanlarda tizerinde ¢énemle durulan eriskin yastaki
kronik hastaliklar (Tip 2 idyabet, obesite vb) icin de hazirlayici rol oynamaktadir.

Gelismekte olan tlkelerde yenidogan dénemindeki Sliimlerin en 6énemli
nedenleri arasinda enfeksiyonlar ( % 42), dogum asfiksisi ve travmast (% 32),
konejenital anomaliler ve prematiirelik sayilmakta; biitin bu nedenlerin
yoksullukla gticlii baglari bulunmaktadir. Basta dogum asfiksisi olmak tizere
sayllan sorunlarin btytik bir kismi yeterli dogum 6ncesi bakim ve deneyimli
saglk personeli tarafindan yapilan dopumlarla onlenebilecektir. Ozellikle
dogum asfiksisi olmak ftizere yenidogan déneminde hastaliga neden olan
sorunlar ayni zamanda yasayan bebeklerin “6ztirli” olmasinin da temel
nedenidir. Yoksulluk hem yenidogan dénemindeki 6liimleri arttirmakta hem de
yol actign kalici nérolojik kusurlar nedeniyle ailenin yoksullugunu derinlestiren
bir etkide bulunmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde 6zellikle yoksul kesimlerin
evlerinde bildirilmeyen yenidogan ¢ltimleri oldugu, tilkemizin bazi bélgelerinde
oldugu gibi ailelerin ilk kritik period olan 40. giin sonuna kadar bebeklerine
isim bile koymadiklar: bilinmektedir.

UNDP 2002 verilerine gore, tilkemizdeki dogumlarin % 20’si egitilmis saglik
personeli tarafindan yapilmamakta ve bebeklerin en az % 15’i diistik dogum
agithpr ile dogmaktadir. Bu ortalama oranlarin yoksullukla paralel olarak
depisiklik gosterecegini sdylemeye gerek yoktur. Ulkemizde dogrudan yoksulluk
yaninda temel saglik hizmetleri aginin giderek giicstizlesmesi nedeniyle gebe
izlemi yetersiz yapilmakta, tlkemizin dogu bolgesinde dogum ¢ncesi bakim
alamayan gebe orant % 62’ye kadar yiikselmektedir. Ttirk Neonotoloji Dernegi
tarafindan yapilan “Prospektif Perinatal Mortalite Calismasi” nda 6li dogum
hizinin binde 17.2 oldugu ve bunun da buytik oranda letal konjenital
malformasyon olmayan “masere” 6li dogumlara bagli oldugu saptanmistir. Bu
bulguyu, Ankara Tip Fakailtesi Yenidogan Unitesi Baskani Prof.Dr. Saadet
Arslan  “Bir lkede “masere olii dogumlarin coklugu gebe izleminin

yetersizligini gosterir” seklinde yorumlamaktadir.
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Yoksulluk ve cocuk Sliimleri

Yoksullugun en acili sonucu bebek ve cocuk ¢liimlerini arttirmasidir. Bebek
oliimleri, insani gelisimi ve sosyal farkliliklari yansitan anahtar parametre olarak
kabul edilmekte ve yoksullugun bebek 6liim hizinda 4 kata varan farkliliklar
yarattigi bilinmektedir. Yoksullugun bebek ve cocuk sliimler tizerinde dogrudan
oldugu kadar (yetersiz beslenme, enfeksiyon hastaliklarinin yayginligi, temiz
icme suyu ve kisisel hijyen sorunu, kalabalik aile yagami ve sigara icimi gibi
olumsuz ev ici fiziksel ortam), dolayli etkileri de vardir. Ulkemiz, Ceyhun Atuf
Kansu’'nun daglarin ardinda kalmus, karin orttiigi, yalnizliktan tstiyen bir kéyde
bir giin kizamiktan ¢len 23 cocuk ¢lastni tek tek saydigi zamanlari geride
birakmigtir ama hala ishal ve pnémeni, menenjit gibi hastaliklara en cok yoksul
cocuklari yakalanmaktadir.

Yoksullugun cocuk ¢limlerini artirmasinin bir diger nedeni de cocuklarin
ev diginda ve giivenli olmayan ortamlarda gecen zamanlarinin fazla olmasi
nedeniyle “kazalara” bagli oSlimlerin yiksek olmasidir. Benzer sekilde
yoksullarin evlerinin kiiciik ve “dtizensiz” olmasi nedeniyle ilac zehirlenmeleri
daha sik gorilmektedir.

Ulkemizde UNDP 2002 Raporuna gore bebek 6lim hizi binde 38, bes yas
altt cocuk 6liim hizi ise binde 45’dir. Otuz yil 6nce (1970) bebek 6lim hizinin
150, bes yas altt cocuk lim hizinin 205 oldugu dustindldiigiinde tlkemizde
cok 6nemli bir ilerleme saglandigi goriilmektedir. Bununla birlikte ayni ilerleme
bebek ve cocuk sliimlerinin bolgelere (dolayistyla sosyo-ekonomik farklara) gore
esitsizliginin azaltlmasinda saglanamamigtir. Hacettepe Niifus Ettitleri Enstitiist
tarafindan bes yil aralarla yapilan “Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmast”
tilkemizin niifus yapisi, dogurganhign etkileyen faktorler, annelerin beslenme
durumu, bebek 6liim hizin, asilama oranlar gibi dizi konuda uzun zamandir
bilimsel gtivenirliligi yiiksek veriler saglamaktadir. Son arastirmanin bizce en
6nemli yanmni ise toplumsal esitsizliklerin ve bolgesel sorunlarin cocuklar
tizerindeki dramatik etkisini ortaya koymasi olusturuyor. Cinki, 1998
Arastirmast Dogu bolgesinde 1993-1998 déneminde bir énceki bes yila gore
hem bebek 6lim hizinin hem de bes yas alti cocuk 6ltim hizinin ilk kez arttigin
gostermektedir. Ulkemizdeki bebek 6lim hizi 1993’den 1998’¢ binde 53'den
binde 43’e diigmustiir. Bolgelere gore bakildiginda bebek 6liim hizi en ¢cok orta
Anadolu bolgesinde (binde 58’den binde 42’ye) azalmistir. Buna karsin Dogu
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Bolgesinde bebek olim hizi 1993’de binde 60 iken, 1998’de binde 61.5
olmustur. Bebek ¢lim hizi bakimindan Ttirkiye ortalamasi ile Dogu arasindaki
fark binde 7’den 1998’de binde 19’a ytikselmistir. Benzer sekilde bes yas alti
cocuk 6ltim hiz1 Tiirkiye genelinde binde 61’den binde 52’ye diserken Dogu
bolgesinde ise binde 70’den binde 76’ya yiikselmistir. Boylece bes yas alti cocuk
olim hizi bakimindan Tiirkiye-Dogu farki binde 9’dan, 1998’de binde 24’e
yiikselmistir. Bebek olim hizindaki bu artis, son 10 yilda yasanan géc ve
igsizligi, dolayisiyla artan yoksullugu yansitmaktadir.

Yoksulluk ve saglik hizmetlerine ulagma zorluklar

Yoksullugun dolayli etkilerinin baginda ailenin genel “tilkenmisligi” ve
egitimsizligi nedeniyle cocuklarindaki hastalik bulgularini erken fark edememesi
veya ¢nemsiz bulmasi ve esas énemlisi yoksulluk nedeniyle saglik kuruluslarina
gec getirmesi veya hic getirmemesidir. Bizim yakin zamanda yaptigimiz bir
aragtirma, Diyarbakir’da yasayan cocuklarin % 62’sinin  babasinin issiz
oldugunu, % 80’ninin ekonomik yetersizlik nedeniyle doktora getirilemedigini
gosteriyor.

Daha once deginildigi gibi yoksulluk cocuklardaki hastalik sikligini
arttirirken, bu kez aileler yoksulluk nedeniyle zamaninda ve yeterli saglik
hizmetine ulasgamamaktadir. Resmi verilere gore toplumun % 80’i saglk
giivencesi kapsaminda goriilmektedir ama, ozellikle doguda ve kentlerin
varoglarinda saglik giivencesi orant %50'nin alandadir. Her seye karsin yesil
kart bir cok yoksul cocugun hala en ¢nemli giivencesidir ve bu sayede kanser
ilaclarindan, hemodiyaliz malzemelerine; insiilinden, pahali antibiyotiklere bir
cok cocugun yagamini kurtaran ilac ve malzeme cocuklara sunulabilmektedir.
Kocaeli Tip Fakdiltesi Cocuk Klinigi'ne Ekim 2002 itibartyla bu yil yatan 986
cocugun 413’tniin yesil kart sayesinde hastaneye yatabilmis olmasi tilkemizin
gorece gelismis bir bolgesinde bile “Yesil Kart”in ne kadar ¢nemli bir islev
gordiigii gostermektedir. Kim ne dersin “Yesil Kart” uygulamasi, “serbest
piyasa” tapinmast ile gecen son 20 yilda devletin belki de “sosyal” yaninin en
cok goriindigi uygulama ozelligi tagimaktadir. Kamu hastanelerinde calisan
bitiin hekimler bilirler ki “Yesil Kart” uygulamasina son verildigi gtin bu tilkede
binlerce hasta tedavisiz kalir ve ¢lir. Yoksullart koruyan bir diizenleme
yapmadan “Yesil Kart”1 kaldiran bir htikiimet, “Devlet eliyle” meydana gelecek
Sltimlerin sorumlusu olacagimi goze almis olmalidir. Yoksulluk, en cok hastane
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kapilarinda caresizlige dontistir ve annelerin bazilari hasta cocuklarini hastane
kapisinda yitirmenin acisiyla yasamlarini stirdurir. Yoksulluk kronik hastaligt
olan aileler icin cok daha biiyiik bir sorundur. Ulkemizde basta kronik bsbrek
hastaliklar;, astim brongiale, diyabet ve malignansiler olmak ftizere kronik
hastaliklar cocukluk caginda ¢nemli bir sorun olmaya baslamistir. Dicle
Universitesi Tip Fakiiltesi'nde cocuk nefroloji uzmani olarak bir stire calisan
Doc.Dr. Zelal Bircan’in bolgedeki kronik bobrek hastasi cocuklarla ilgili
gozlemleri yoksullugun yarattigi caresizligi yeterince anlatmaktadir: “Diyarbakir
ve cevresindeki illerden gelen hastalarin gecerli bir saglik sigortasinin olmamast,
zaten zorlu bir savasimi gerektiren Kronik Bébrek Yetmezligini daha da
dayanilmaz bir hale getirmekte ve aileler caresizlik icinde cocuklarini tedavi
ettirmeden taburcu ettirmektedir. Bu durum hastalara hizmet veren sagik
personelini de olumsuz etkilemektedir”.

Yoksullugun ¢ocuklarin davranislart ve entellektiiel gelisimleri tizerine etkiler

Yoksullugun iyi bilinen etkilerinden birisi de cesitli psikososyal sorunlara yol
acmasinin yani sira zihinsel gelismeyi olumsuz etkilemesidir. Bunun hem
biyolojik hem de ev ici ortamina ait nedenleri vardir. Oncelikle kronik achigin
gelismekte olan beyin dokusunu olumsuz etkiledigi bilinmektedir. Bunun
yaninda yoksul cocuklarin Merkezi Sinir Sistemine (MSS) zararli toksik
maddelere (kursun ve bocek ilaclart vb.) maruz kalma riski daha fazladir. Kafa
travmast geciren goniillillerin Magnetik Rezonans (MRI) ile incelenmesi, beynin
“prefrontal” kismindaki harabiyetin hastalarin sosyal ve ekonomik durumlarini
olumsuz etkiledigi gosterilmistir. Bazi aragtirmacilar, cocukluk cagi boyunca
gelismeye devam eden bu beyin bsltimtiniin yoksulluga eslik eden stres, kronik
aclik, sigara tiiketimi, demir eksikligi, kotii cevre kosullart gibi faktotler
tarafindan olumsuz etkilenebilecegini ileri stirmektedirler. Gtiney Afrika’da
beslenme yetersizligi olan cocuklarin MRI gortintilerinde, acliga bagli olarak
beyin dokularinin kiicildigini ve 90 giinliik beslenme sonrasi belirgin
iyilesme oldugu gosterilmistir. Demir eksikligi yoksul cocuklarda sik goriilen bir
sorundur ve uzun stren demir eksikliginin entelektiiel gelismeyi olumsuz
etkiledigi, bunun geri dénitigsiiz olabilecegi ve agir demir eksikliginin hafif
derecede mental gerilige neden oldugu bilinmektedir. Ayrica demir eksikliginde
kaslardaki “aerobik calisma kapasitesi” nin azaldigi ve bunun da cocuklarda

yorgunluga neden olabilecegi ileri stirtilmektedir.
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Yoksullugun ve acligin biyolojik etkileri kadar psikososyal ve davranigsal
etkileri de 6nemlidir ve bu konuda genis bir literatiir vardir. Aragtirmalara gore
yoksul ailelerin cocuklarinda “saldirganlik”, “hiperaktivite” ve “huzursuzluk” sik
gorilen ozelliklerdir. Bu cocuklar huzursuz ruh halleri ve yorgunluklar
nedeniyle bagka cocuklarla birlikte olmakta giiclik cekerler. Yoksul cocuklar
arasinda depresyon ve intihar girisimi daha fazladir ve bu nedenle ruh saghg
kliniklerine daha sik basvurmaktadirlar.

Yoksul cocuklarin algilama fonksiyonlarinda ve 6grenme kapasitelerinde
azalma bildirilmekte, bu cocuklarin testlerde diisiik skor yaptiklari ve okul
basarilarinin diistik oldugu goézlenmektedir. Hem davranis sorunlart hem de sik
hastalanma nedeniyle okula gidemeyen yoksul cocuklar arasinda sinifta kalma
ve okul idaresi tarafindan cezalandirilma orani yiiksektir.

Son yillarda yoksullugun cocuklarin entelektiiel gelismesi tizerindeki
olumsuz etkisinin daha cok ev icindeki ortam tizerinden oldugu belirtilmektedir.
Buna gore entelektiiel gelisme icin cocugun fiziksel sagligi yaninda evdeki fiziksel
ortam, annenin cocukla iliskisi, evdeki “kognitif stimtilasyon” ve erken cocukluk
bakimi etkili olmaktadir. Arastirmalar, yoksullugun bitiin bu ara faktorleri
negatif etkileyerek- karanlik ev icleri, annenin egitimsizligi ve “tiikenmisligi”,eve
gazete, dergi girmemesi, annenin cocuguna bir sey okumamasi vb.- cocuklarin
entelektiiel gelismelerini bozmaktadir.

Yoksul ¢ocuklarin evleri ve yoksullugun yaratag diger sorunlar

Kentlerin varoslari yoksullugun cehenneme cevirdigi daracik evlerle doludur
ve o evlerde dogan bebeklere bakarak toplumun caresizligini anlamak
miimkiindiir. “Yoksulluk Halleri” kitabinda “Yoksulun Evi’ni anlatan Ersan

Ocak’in gozlemlerine gore;

@ Yoksullarin evleri sehre uzaktir, bu uzaklik hem fiziksel hem de kiilttirel bir
uzakliktir,

e Evler kadinin mahkumiyet mekanidir ve kadinlar bitip tilkenmeyen ev
islerini yaparak evde kalanlarin bakimi yaparlar,

e Yoksullarin evleri genellikle sagliksiz cevre kogullari icinde yer alan kalitesiz
binalardir. Bir bagka deyisle fenni ve sihhi olmayan evlerdir,
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e Evler defalarca yikilip, yeniden yapilir,

e Esya ya yok denecek kadar azdir ya da cok fazladir,

e Oda sayisi yetersiz, hane niifusu kalabaliktir,

e Balkon, kapt ¢nti ve bahce ayricalikli mekanlardir,

e Yoksul evinin dusiik seviyesi ile kendini 6zdeslestirir,

e Yoksullarin evlerinde babalar cok sigara icer ve anneler genellikle
tikenmistir. Cogu sinirli ve depresyondadir.

Sayilabilecek daha bircok 6zelligi nedeniyle yoksullarin evleri, cocuklar icin
hem sagliksiz bir fizik cevre sunmaktadir hem de bu evlerin bulundugu
mahalleler cocuklarin erken yasta sagliksiz davraniglara (sigara tiryakiligi, siddet,
erken ve gilivenliksiz cinsel iliski vb.) yonelmesine neden olur. Bu evlerde
biiytiyen cocuklarda soguk alginligindan, astima; menenjitden, idrar yolu
enfeksiyonuna bir cok hastalik daha sik gortiliir. Yakin zamanda yayinlanan bir
aragtirma yoksul cocuklarda daha cok kemik kingi gorildigine dikkat
cekmektedir. Kendi yasitlari oyun cagini kres ve ana okullarinda “erken
cocukluk cag1 egitim programlar” gorerek gecirirken, yoksul cocuklar her seyi
anneleri ve kendilerinden biiyiik kardeslerinden ¢grenirler. Bu evlerin anneleri
cogu zaman baska evlere temizlige gider ve kendi evine “tiikkenmis” olarak
doéner. Bu nedenle yoksul evlerinde hem anne hem de baba siddeti daha
yaygindir .

Cocuk Yoksullugunun Arka Plant ve Oneriler

Aslinda cocuk yoksullugunun arka planinda hem global hem de tlkelerin
kendi iclerindeki esitsizlikleri artiran “kiiresellesme” bulunmaktadir. Otuz
Trilyon Dolarlik global ekonomi diinya niifusunun yariya yakininin yoksulluk
alanda yagamasina aldirmadan daha cok kar elde etmek icin bittin dinyadaki
insan bedenlerini bir tiikketim aygitina déntstiirmeye caligmakta ve esas tahrip
edici etkisini de insan biyolojisi tizerinde gostermektedir. Gelismekte olan
tilkelerin kaynaklari ulusalararasi mali piyasalar tarafindan emilmekte, ¢te yanda
ise iyi isleyen piyasalarin herkese yiyecek, saglik, barinma saglayacagi masali
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anlatilmaktadir. Meksika Ulusal Beslenme Enstitiisi’niin mudiirti bu duruma
su sozlerle dikkat cekmektedir: “Benim tilkemdeki ytiksek beslenme bozuklugu
orant siriklendigimiz dis borc batagina baghdir ve bu borclar icin ayrilan
6demelerin bir giin ertelenmesi ile Meksika'daki ttim ac cocuklarin kalori
gereksinmeleri kargilanabilecektir.” Bu sozler uluslararast  ekonomik
politikalarin cocuk &ltimlerinin yiiksek kalmasiyla ne kadar ilgili oldugunu
gostermektedir. UNICEF raporlarina gore aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu
bircok gelismekte olan tlkenin askeri biitceleri saglik ve egitim biitcelerinin
toplamini gecmistir. Bu gelismeler yasanirken Diinya Bankasi ve IMF gibi
Uluslararast kuruluslar yoksul tilkeleri egitim ve saglik harcamalarini azaltmaya
zorlamakta, buna karsin askeri harcamalarin kisilmasi konusunda sessiz
kalmaktadir. Bu gerceklerin tlkemiz icin de gecerli oldugu herkes tarafindan
bilinmektedir.

Cocuk yoksullugunun temelinde tilkelerin yoksullasmasi kadar, toplumsal
esitsizlikler de rol oynamaktadir. Son ekonomik krizden sonra tilkemizde kisi
basina gelir 2600 dolar civarina diismiistiir ama bu ortalama gelir gercegin cok
az bir kismini yansitmaktadir. Oysa UNDP 2002 Raporuna gore tilkemizde en
fakir %10 ntfus, milli gelirin % 2.3’tine sahipken, en zengin % 10’u milli
gelirin % 32.3'ne sahip olmaktadir. Cocuk yoksullugunun gercek nedeni bu
rakamlara yanstyan ve giderek artan sosyal esitsizliklerdir. Bu nedenle Amerikan
Cocuk Hekimleri Akademisi'nin 1993’deki yillik toplantisinda diplomasiz bir
koy saglik gorevlisi olarak konusan David Werner'in sozleri hepimiz yol
gostermektedir: “Temeli buytik olctide sosyal ve politik nedenlere dayanan
sorunlarin  ¢6ziimi icin tiimiyle tibbi ve teknolojik c¢éztimler aranmaktan

vazgecilmeli, yonimiizi toplumsal esitsizliklerin azaltlmasina cevirmeliyiz”

Biitin bu bilgiler ve degerlendirmeler sonucunda yoksullugun cocuklar
tizerindeki etkisini azaltmak veya yok etmek icin asagidaki ¢neriler yapilmistir.

1. Cocuk yoksullugunu izlemek, etkilerini kamuoyuna anlatmak ve ¢éziimler
tretmek tizere “Ulusal Cocuk Yoksullugu Merkezi” kurulmalidir.

2. Ulkemizdeki issizligi azaltacak ve toplumsal esitsizlikleri diizeltecek bir
sosyal program acilen baglatilmalidir. Bu amacla savunma harcamalart
azaltilmali ve bu kaynaklar saglik ve egitime kaydirilmalidir.
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3. Kaynaklarin kullaniminda en dezavantajli cocuklara 6ncelik verilmelidir.

4. Cocuklarin hepsini saglik giivencesi saglayacak “Cocuklara Ucretsiz Saglik
Hizmeti” yasast cikarilmalidir.

5. Bu yasa cikincaya kadar “Yesil Kart” uygulamasi kapsami genisletilerek
strdirilmelidir.

6. Ulkemizdeki temel saglk hizmeti sistemi giiclendirilmeli ve biitin
dogumlarin egitilmis saglik personeli tarafindan yapilmasi saglanmalidir.

7. Basta dizenli geliri olmayan aileler olmak tizere devlet dogan biitiin
cocuklara kosulsuz ve kargiliksiz ekonomik yardim yapmalidir. Ornegin
Ingiltere’de bu yardim 1. cocuk icin haftada 15 £, diger cocuklar icin haftada 10
£'dir. Ulkemizde ise yalnizca memur ve iscilere cok diisiik miktarda (ayda 2
milyon TL civarinda) cocuk yardimi yapilmalidir. Bu yardim hem en az ayda 50
dolar civarina cikarilmali hem de esas olarak en dezavantajli cocuklara
verilmelidir.

8. Okul Sitii projesi bitiin kamu ilkégretim okullarina yayginlastirilmali ve
okullarda yemek verilmelidir.

9. Yoksullarin yogun olarak yasadigi mahallelerde ticretsiz kres ve ana
okullart acilmalidir.

10. Ev iclerinde sigara icilmesine karsi kampanya baslatilmalidir.

11. Annelerin saglk egitimine 6nem verilmeli, dogum yapan biitiin
kadinlara emzirme egitimi yapilmalidir.
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YOKSUN, CUNKU...

Sehmus DIKEN

“o%x

“Ji vexté fille ciin, bereket ji ¢t

Hicbir hal ve sart alainda unutmayr aklimdan gecirmeyi diistiinmedigim bir
s6z var: “Insanligin basina gelmis en biyiik felaket yoksulluktur.” Ve devami da
var; “Felaket, bir seylerin yikiminda degil, yeniden yapilamamasindadir.”

Peki biz bunca yoksullugu hak etmis miydik’ Ya da hep boyle yoksul ve
yoksun muyduk? En azindan yasadigim sehir Diyarbakir acisindan tablo hep
béyle miydi? Biraz bu yoniiyle irdelemek gerek diye diistintiyorum.

1860’h yillarin Diyarbekir'inde yapilan bir sayim; hem sehrin etnik
mozaiginin varsiligini hem de sehrin diger tim varlik gostergelerinin
buyiikligini gozler éntine sermede ¢nemli bir belge. Belge aynen soyle :

“Tarih Hicri 1286, ya da Miladi 1869; Diyarbekir merkezinde yapilan sayim
sonuclanmis olup, asagida aciklanmistir. Tahrir midurlaginden aciklanan
cetvele gore Diyarbekir’in merkezinde mevcutlar.

Bir vilayet konagi ve harem dairesi, bir Liva htikiimet konag, Dért bin iki
yiiz yirmi dokuz (4229) hane, 1840 diikkan, 31 magaza, 76 kereste ambari, 8
han, 12 hamam, 34 kahvahane, 28 degirmen, 6 pirinc dingi, 24 bulgur dingi,
36 firin, 159 ahir, 288 arasa, 2 bekci odasi, 2 samanlik, 1 balikli gusulhanesi,
12 bezirhane, 4 meyhane, 2 salahane, 1 kirechane, 1 midmanhane (kefalet
sandip1), 2 sabunhane, 2 direkhane, 1 menzilhane, 1 postahane, 1 cashane

(alcthane), 7 karakol, 29 dabakhane, 4 dabakhane odalari, 1 hagirhane, 1
bardak atolyesi, 2 patrikhane, 1 timarhane, 1 damgahane, 21 boyahane, 1
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islahhane, 6 iplikhane, 1 tahmishane, 1 muvakkithane, 1 su teraziisi, 1 su
hayrathanesi, 15 Hanefi camii serifi, 4 Safii camii serifi, 2 cami arsasi, 30
mescidi serif, 11 tiirtbe- serife, 1 Dar-il kurra, 5 Tekke, 6 Medrese, 1 Ruistiye
mektebi, 11 Islam mektebi, 3 Ermeni mektebi, 1 Protestan mektebi, 1 Rum
mektebi, 1 Rum Katolik mektebi, 1 Keldani mektebi, 1 Siiryani mektebi, 1
Yahudi mektebi, 1 Zaptiye merkezi, 1 Polis ve 1 Redif deposu, 8 Kale kapisi, 167
Kale magzenleri (Bur¢ odalar1), 13 Kilise, 1 Yahudi Havrasi, 9 Boceklik, 11
Kasr, 149 Tarla, 308 Bahce, 22 Kavaklik, 85 Buz golii, 17 Buzhane, 24 Bostan,
7 Bag, 1 Bakir atlyesi, 1 Giimrtik hani, 8 Islam kabristani, 4 Hiristiyan
mezarligl, 1 Yahudi mezarligi, Dicle kenarinda iki odun iskelesi olup, toplam
olarak 8099 muskalat ve arazi mevcut oldugu gosterilmistir.

Bunun yaninda mevcut niifus cetvelinde ;
4781 erkek, 5033 kadin Miisliman
3577 erkek, 3276 kadin Ermeni
428 erkek, 403 kadin Ermeni Katoligi
747 erkek, 687 kadin Siiryani
94 erkek, 80 kadin Siryani Katoligi
508 erkek, 468 kadin Keldani
179 erkek, 126 kadin Rum
25 erkek, 30 kadin Rum Katoligi
318 erkek, 332 kadin Protestan
143 erkek, 137 kadin Yahudi
ki, toplam 21.372 erkek ve kadin oldugu tespit edilmistir.”

* %

[ste hal boyle iken boyle...

Demek ki; bir zamanlar dogu diinyasi ile bati diinyasinin kesisme noktasinda
olan bu sehirde; her giltin degisik kokusu, sabahin da sahipleri varmis. Oyle
bir sehirmis ki, benim yasadigim bu sehir, taa 1880’lerde iki belediyesi varmus.
Daha o dénemlerde Metropol bir sehirmis koca Diyarbekir. Ve ¢ylesine bir hos
gorii varmug ki; sehri cepecevre kusatan 5.5 kilometrelik surlarin tam orta
yerinden cekilen bir hattin Dicle nehrine taraf olan kismimin belediye baskani
Hiristiyan, meclis tyeleri ise Miuslimanmis. Bati tarafina denk disen
belediyenin bagkani da Miisliiman, meclis tyeleri Hiristiyanmis.*** Ve bu hat
da sakin ola ki 6yle Berlin duvari gibi bir hat olarak anlagilmasin. Evet
yogunluklu oalarak Hristiyan ve Misliman cogunluklu mahalleler olmakla
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birlikte genellikle karisik yasanilirmis. Nitekim bu yasam biciminin son
demlerine nacizane bu satirlarin yazari da yetisti. Ermeni komsularimizla gayet
muhabbetle yasardik. Bizleri meliil ve de mahzun birakip gitmeden evvel.

Bu kadar m1? Elbette hayir. Biitin dinlerin temsilcilerinin alabildigine
birbirine saygiyla yaklastiklar1 ve paylagtiklart bir sehir Diyarbekir. Dedim ya, bu
denli hos goriiniin son demlerine neredeyse yiiz yil sonra, 1960’11 yillarda ben
de tanik oldum. Stiryanilerin Papazi Horepiskopos Aziz Giinel ile Miiftii Molla
Halil Efendi’yi Gazi caddesinde beraber arzi endam eylerken bu gozler gordii.

Uygulana gelen ekonomi politikalart cok seyler alip gottirdii. Bu giin bunlar
tartistlmiyor. Kiillenen ortiintin altindakini kimseler deselemek istemiyor.
Zengindik... Hem de nasil (m1) ? Anlatayim.

1927 yilinda sanayi sayimlari envanteri yapilmisti koca iilkede. Ipekli
dokumanin 6nemli merkezi olarak sonuc vermis ve tarihe kayit digmusti
Diyarbekir. Istanbul’dan sonra ikinci merkez olarak kabul gérmiisti. 700"in
lizerinde dokuma atolyesi ile nam salmisti Diyarbekir ipeklileri, pusileri ve
mantin kumasglari. Ttrki bestelemislerdi giizel sesli Stiryani ipekli dokumacilar;
demislerdi ki:

“Damda pusi islerem,
Kiz yanagin dislerem,
Seni bahan verseler
Sac bagin giimtslerem.”

Yetmemisti. Devaminit da getirmislerdi.

“Haram sudan atladim,
Mantin carsaf topladim,
Muradim olsun diye
Her derdine katlandim.”

Iste o pusileri, mantin carsaflari, ipeklileri ve telkarileri oya gibi isleyen
Ermeni, Siiryani ustalar aramizdan ayrildilar! Giderken sanki sanatlarini da
beraberlerinde gotiirdiler. Bu giin 1700 yillik Meryem Ana Siiryani Kadim
Kilisesinin arkasindaki, halen adi “Pusici Sokak” olan mekaninda yuridigimde
o sesleri duyar gibi oluyorum.
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Gittiklerinde zengindik. Evet evet yanlis duymadiniz zengindik. Gittiler ve
yoksul diistik. O giinlerde Diyarbekir'in el sanatlart Miinih fuarinda diinya
aleme yiz goramliigii olarak sunuluyordu. Bu giinlerdeyse niimunesi, ceyiz
sandiklarinda antika kabilinden bile bulunmuyor. Kelaynak kabilinden bir ikisi
kalmus eski pusici ustalarinin esamesi bile okunmuyor kadir, kiymet bilmezlerin
diinyasinda.

Gittiler. Onlardan yoksun da kaldik. Bu yoksunluk degisik sekillerde yaralad:
bizleri. Onlarla beraber yasarken “biz” ne kadar bizdik. “Onlar” ise ne kadar
onlardi? Belki ayriminda bile degildik. Hepimiz koskoca bir bizdik, bu kadim
mekinlarda. Ama simdi “onlar”siz ne kadar “biz”iz bu yarali ve de parcali
bulut(suz)lu cografyada... Her sey o kadar tek diize ki; mekanlar1 adeta virane
baykus yuvast...

Peki onlar gittikleri mekanlarda, yaban ellerde kurduklarini sandiklar
gettolarda mutlular m1? Bin defa hayir... Kendi yasam aliskanliklarini tasiyorlar
o garip diyarlara. Uyum saglayamayinca da telef olup gidiyorlar.

Ozcesi, onlar da yoksun. Kendi diyarindan, kendi koklerinden yoksunlar.
Siirgiinltik diyorlar simdilerde, adini dahi koymakta zorlandiklar1 bu telefata...

Bu paralayict acinin duygusal ritmidir belki de bu satirlarin yazarina dil
veren;

Her Gidis Bir Yitistir.

“vakitlerden bir vakit
gitmistiniz bu diyardan mahzun”

Gittin...

Simdi dénmek telasindasin.
Ve lakin

Her gidis,

Doniistin htizniine gebe.
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Bir sark: vardi.
Animsarsin, belki de !
Hani,

“Diyarbekir sad akar”
Diye baslardu.

Diyarbekiri sorarsan,
Sad akmuyor artik.
Senin bildigin sehir
Sadumandh.

Sarkidaki nagmelerde kald...

Hancepek demistin ya.
Bosuna arama
“Gavur’u gitmis
Mabhallesi kalmis(mz).

Marangoz Xaco vardi,

Bir zamanlar.

Sen iyi bilirdin.

Simdilerde yok.

Opysa ne de giizel

Ipek bocekeiligi yapardi,

Surlar icindeki evinin bir késesinde.

Mor menevse moor diye bagiranlarin,
Golgesinde soluklandigt

Hercai menekselerin sirdast,

Dutlara da kiydilar usta.

Kozalar ériilmeyen
Bu sehirde,

Bocek de kalmadi,
Ipek de.

Kina yaksinlar miinasip yerlerine.
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Balikcilar bagindaki

Tascilar kahvesinin yerinde
Yeller es(mi)yor.

Ne tas kalds,

Bu sehrin teskalesinde

Ne de tas1 nakis nakis isleyen
Ermeni, Siiryani ustalar.

Eskiler aliram

Nidali tinlemelerinin ses verdigi,
Daracik kiicelerin sdkinleri,

Moséler gidince,

[gneli besik muhabbeti de bitti.
Karisacak mosé de kalmadi bu sehirde.

Stirduler
Telkari ustast
Kadim kardes

Stiryanileri.

Sonrasinda

“mehlem1z doli Stiryani” dediler.

Yalan,

Kiilliyen yalan usta.

Mahlemizde yok Stiryani.

Stiryanisiz anadan tryan bu memleket simdilerde.

Gidenlerin ardindan

“iyi oldu ki gittiler “ diyenler.
Timsah gozyas1 dokiyor bu giin,
Haberin var mi ?

Sen

Yine de bil.
Oylece gel usta...



Giderken,

Melil, mahzun biraktiklarin,
Déntisiinde yok artik,
Bilesin.

Sana kalan,

Bir tutam hiizin,
Bolca goz yast,

Ve bir de

Giderken

Ardinda biraktiklarini
BULAMAMAKTIR...

*

Ne zaman ki Hiristiyanlar gittiler, bereket de onlarla beraber gitti.

** Diyarbekir Salnameleri, 1869-1905.

***Diyarbekir Salnameleri’nden.

79



YOKSULLUK YARDIM MUSLUMANLIK

Abdurrahman ARSLAN

Bu toplantida tizerinde durmam istenen esas meseleyi s6z konusu etmeden
once, konu dist goriinse de, bazi noktalara deginmekte fayda bulunuyor.
Meselenin daha anlagilir kilinmas: icin evvela Islam’in insan haklari
meselesinde bazi hususlart farkli bir diyalektik iliski icinde kurgulamaya tabi
tuttugunu belirtmeliyim.

[slam’da haklar meselesi giniimiizde yaygin sekilde kabul gordiigi gibi
“devlet merkezli” degildir. Diger bir ifadeyle bu meselenin éncelikle “veren” ile
“alan”; veya bir otorite olarak “devlet” ile hak sahibi “birey” arasindaki iliski
seklinde ortaya koyulmadigini goriiyoruz. Islam’in hak elde edilmesindeki bu iki
kutuplu iliskiyi, bagka bir “konumlandirma” bicimi icinde sz konusu ettigini
soyleyebiliriz. Acikliga kavusturmak icin orneklersek: Sozgelimi gilintimiizde
birey'in korunmasi ve giivenlik sorunu “haklar’da aranir ya da teminat altina
alinmaya caligilirken; Islam bunu bizzat adaletin kendisinde ve onun, toplumun
kendisinin de sorumlu tutuldugu uygulanmasinda aramaktadir. Burada
meselenin “haktan” cok bagkalari icin -toplum veya devlet olabilir- “gérev”
seklinde kavramsallastirilmis olmasi dikkat cekici bir husustur. Yine
orneklersek; mesela 6zgiir olma hakki, oncelikle bagkalarini kéle yapmamak
ve/veya tahakkiim altina almama “goérevi” seklinde tanimlaniyor. Yine bu
baglamda diistince 6zgtirligiini ele alirsak; diistince ¢zgiirliigii her seyden evvel
dogruyu ve hakikati -bir bedeli de olsa- séyleme “goérevi” seklinde karsimiza
ctkmaktadir. Tabii ki konunuzla ilgili olan ekonomik haklar meselesi de yine
karsiniza zorunlu bir “gérev” seklinde cikiyor. Yani hayatin devami icin hem
kazanma hem de bu kazancin bir kismini bir gdérev olarak ihtiyac icindeki
yoksullara dagitmak seklinde tanimlandigini gérmekteyiz. Diger bir ifadeyle
yoksullara yardim, kazancin tanimlanmig biciminde ickin olarak bulunmaktadir.
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Simdi bu toplantida tizerinde durmam istenen esas meseleye gelmek
istiyorum. Konu: “Yoksullukla miicadele yollar1 ve insan haklar1” calisma grubu
icin, “Vakiflarin yardim gétiirme anlayisinin insan haklari ve insan haysiyeti
acisindan sorgulanmasit” meselesiyle ilgili olacak. Burada meseleyi, bir bittin
seklinde olmaktan cok, birbiriyle iligkili tic ayri hususa deginerek ele almaya
caligacagim. Daha sonra bu cerceve icinde bazi kisa kargilagtirma ve irdelemenin
kendiliginden ortaya cikacagini distiniiyorum.

Uzerinde durmaya calisacagim meseleyi nicelik ve nitelik cihetinden anlagilir
kilabilmek icin; s6z konusu meselenin Islam’daki teorik ve Muslimanlarin
tarihsel/toplumsal pratiginden hareket etmenin daha dogru olacag
kanisindayim. Teorik temel ve pratige iliskin toplumsal kiiltiir, bu sebeple tic
husus tizerinde durmamizi getirmekte. Bu ti¢c husustan ilki: Her sey gibi bugiin
yoksullara yapilan yardimin da icinde gerceklestigi yasadigimiz sosyal/kiilttirel
gercekligin baskin ozelligiyle ilgilidir. Ikincisi; yoksullara yardim kavraminin
kendisiyle; yani mesele ¢nce Islam’da kazang, sonra da yoksul veya insanin
kavramsallastirdigr bicimiyle “ihtiyac icinde olanlar” icin ¢ngoriilen yardim ve
bu yardimin 6zelligiyle ilgilidir. Uctinciisti de; bir yardim araci olarak vakif
kurumunun ilkeleri ve ¢zelligiyle ilgili olacaktir.

Yoksullugu bir insan haklari ihlali olarak gérmek; ¢ncelikle onun yasanan
sosyal gerceklikten ya da bu gercekligi insa eden degerlerden bagimsiz ele
alinamayacagina isaret etmesiyle énem tastyor. Degerlerden bahsedisim iktisadi
ya da smuifsal iliski tiirtinden cok; yardimi ve yoksullukla miicadeleyi, éncelikle
toplum ve onu olusturan insanlara yonelik bir sorun olarak gérmemiz
gerektigini diisinmemdendir. Aksi halde yardimin esas 6znesi olarak, her seyde
oldugu gibi bu meselede de, karsimiza yine devlet ctkmaktadir. Kisisel olarak bu
durumu modern devlet lehine toplumun giicstizlestirimi olarak gérmekteyim.

Dolayist ile bu kabul, haklar séylemi icinde yoksullukla miicadelenin ayni
zamanda nasil bir sosyal varolusa isaret ettigini gézardi etmememizi istiyor. Zira
birey eksenli séylem bircok kiiltiiriin isaret ettigi sosyal varolus tarzindan
bagimsiz saytlamryor. Oyle gériinmesine ragmen, bunu ifade ederken maksadim
kuilttirel gorecelik bahsini séz konusu etmek degildir. Esas soylemek istedigim,
burada Islam dinini de goz ontine aldigimi hatirlatarak, asag yukart her
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kiiltirtin kendi baglami icinde yoksullugu tanimlama ve yoksullara yardim
meselesini kendi egerleri vasitastyla normatif iliskilere dontstiirerek gtivenceye
alma tarzidir. Bu haliyle yoksullara yardim, giindelik hayati inga eden sosyal
iliski aglarinin icinde her an bizi sorumlu tutan ya da hatirlamak durumunda
kaldigimiz bir meseleye dontigmekte. Ne var ki, giintimiizde artik her an
duymaktan cok, zaman zaman ve 6zel gayretlerle hissettigimiz bu sorumluluktan
dolayt; bugiin genelde diinya, 6zelde Ttrkiye olceginde kendini yavas yavasg
gosteren yoksullugun yeni bir cesidiyle; ve bu yoksulluk kargisindaki insanin
almaya basladig1 yeni bir tutumla karst karsiya geliyoruz.

Acaba bu yoksullugun kaynagi nereden gelmekte? Buna cevap olarak sosyo-
ekonomik dizeni ve ozellikle kireselligin 6ngordiigi yeni ticari iliskileri
sayabiliriz. Biliyoruz ki bunlar son yillarda icinde hizla yagamak durumunda
oldugumuz yeni stirecler ve oldukca ¢nemli yeni sosyal iliski aglart insa
etmekteler. Fakat burada yoksullukla ilgili ihmal edilmemesi gereken baska, ama
fazlastyla ¢nemli bir boyut daha bulunuyor; o da icinde yasamaya basladigimiz
sosyal gercekligin kazanmaya basladigi yeni mahiyettir. Bu yeni gercekligin
ongordigi iliski bicimi G. Debord’un ifadesiyle “gosteriye” dayali bir 6zellik
tagtyor. Gorselligi temel alan gintimuz kiltirt her seyi seyredebilmek icin
maddilestirmekte, goriintir hale getirmekte; bunun hasilast olarak her seyi kendi
anlam dtnyasi icinde parcalanmaya ugratmakta.

Bugiin reddedemeyecegimiz bir gercek var ki, o da gorselligin hayatimizdaki
hegemonyasidir. Bu hegemonyayr mesrulastiran kdltirel ortam iletisim
araclarinin gelisme ve yayginlagmasiyla beraber kargilikli bir insayla olusmakta.
G. Debord’un belirttigi gibi, boyle bir ortamda, her sey ya da her faaliyet tasidign
“gosterilme giictiyle” deger kazanir duruma gelmistir. Artik tiretimin, tiketimin,
egitimin, ahlakin, siyasetin oldugu kadar ibadet'in de gorselligin diinyasi icinde
yeniden tiretildigi bir kiiltiirel ortamda yastyoruz. Boyle bir ortamda dindarlik ve
ibadetin klasik taniminin icerik olarak, en azindan kismen, anlam kaybina
ugramaktan kurtulamadigini gériyoruz. Gorsellik, egemen oldugu bir toplumsal
hayatta din ve dindarligin olan etkisini, Miisliiman’in dini faaliyetlerini belirgin
sekilde formatlayarak gostermekte. Gosteri toplumu, ayni zamanda “teshirci” bir
toplum olma ¢&zelligi tagtyor.

Bunun yeni bir sosyal varolus tarzina isaret ettigini kaydetmemiz gerekiyor.
Asirt bireyci kilttir ve gorsel iletisim teknolojisinin yayginlik kazandirdigr yeni
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kiiltiir kodlart meveut biitiin sosyal iliski bicimlerini ¢ozerek kendine uygun
iliskiler icin yeni “sosyal yapilar” insa etmekte. Bu yapilar, bireysel ve toplumsal
diizlemdeki buittin faaliyet bicimlerini de kendi icine alarak donistiiriyor.
Dolayistyla her seyi; ister 6zel ister mahrem, isterse dini olsun, kendi kavramsal
ve maddi araclarinin imkanlariyla, ait olduklart yerden ve baglamdan konusal
alana tagimasiyla ya da daha aciklayici ifadeyle, bir “gosteriye” dontsttirerek
dikkat cekmekte. Her seyi gdsteriye dontsttiren yeni bireyci idealler yoksulluk
tizerinde de iki yonli etkide bulunuyor. Biri yoksullugun ortaya cikan yeni
haline zemin hazirlamasi; digeri de, insanin bu yoksulluk karsisinda duyarsiz
kalmasma ideolojik destek saglamasidir. Boyle bir siirecte Miisliman’in
dininden edindigi sosyal rol ile kimligi arasindaki iliskinin dontstime
ugradigini goriiyoruz. Genel olarak bu durumu bildigimiz iliski bicimlerinin
degisiminden cok, bunu da asan, mahiyeti Islam tarafindan onaylanmamus yeni
bir dénisiimiin isareti sayabiliriz. Bunu, insanoglunun derin bir “kalbi
transformasyondan” gecmesi seklinde nitelendirmenin dogru olacag
kanisindayim.

Muhtemelen bu durumda yeni bir yoksulluk biciminden bahsetmeden énce;
dontisen ve nasil bir sekil alacag: iyice kestirilemeyen yeni bir sosyal varolus ve
bununla alakali yeni bir sosyal iliski tirtinden bahsetmemiz gerekiyor. Zira soz
konusu olan yeni yoksulluk bicimi, kalbi transformasyonla beraber nesvii nema
bulan bu sosyal varolusun hasilasi olarak ortaya ctkmakta. Bu sosyal varolus ise
“geleneksel” olanin aksine, “geciciligi” esas almasiyla dikkat cekiyor. Bu
durumda sunu soyleyebiliriz: streklilik niteligi tasiyan “geleneksel deger” ve bu
degerlerin formatladigi sosyal iliski tiirtintin bttindyle ¢dzilmesi ve / veya
dontismesi neticesinde sosyal varolusun diinyasinda yardim ortadan kalkmakta;
bu da kendini bize, her zamankinden farkli olan yeni bir yoksulluk ttirti olarak
yansitmaktadir.

Burada sorun, kanaat olarak, geciciligi esas alan sosyal gercekligin kazandig
yeni ozellikle alakali bulunuyor. Yeni sosyal gercekligin belirgin vasfi her seyi
iktisadilestirerek gosteriye dontistiirmesi, sonra da insanin seyrine / tiikketimine
sunmast oluyor. Boyle bir kiltiirel ortamda yoksul, yoksullugu gosteriye
dondstiren araclarin nesnesi olmaktan kurtulamamakta. Bugiin nihai amac
Allah’in rizasini kazanmak olan, bu ytizden de gésteriye yani “riya”ya sapmadan
yapilmasi gerekirken; Islam’in ¢ngordiigi yardimin -asla mazeret sayilamayacak-
boyle bir ortamda yerine getirilirken ugradigi déntistimii, tagidigt énemden

83



dolayr gozardi edemiyoruz. Zira bu déniistimle beraber; yardimi bilinir kilarak,
yani televizyonda reklam konusu ederek yoksullara bilhassa ramazan ayinda
dagitmak, oncelikle ramazan ayinin bir “tiiketim ay1” olarak gériilmesine kapi
acmakta. Bunun yaninda meselenin seri televizyon programlarina déntismesi;
aslinda bu programlari yardima muhta¢c durumdaki yoksullarla ilgili olmaktan
once, bu yoksullara yardim yapan kurumlarin / kisilerin kendileriyle alakali
“dramalar” olarak g6rmemizi gerektiriyor.

II

[slam’a gore ihtiyaclarin giderilmesi disinda kalan her kazancta yoksullarin
hakki bulunur. Bu yiizden mal ve kazanc tizerinde mutlak bir hakimiyet veya
tasarruftan bahsedemiyoruz. Kur'andaki bir ayetle de ( Kur’an 51/19)
buyruldugu gibi; “Onlarin mallarinda muhtac ve yoksullarin haklari vardir.”
Bunun yaninda Islam kazancin belirli hikiimler disinda, yani haram yollarla
elde edilisiyle yoksulluk arasinda iliski olduguna dikkat ceker. Belki de bu
yizden kapsami genis olmasina ragmen yoksullari; “ihtiyac sahipleri” veya
mahrum birakilanlar” seklinde nitelendirmektedir. Yoksulluk bu tanimiyla
ihtiyac duyulan seylerin yoklugunu ifade etmekte; muhtaclik buna isaret ediyor.

Bu mubhtaclik iliskisinin ilgi cekici bir tanimini tasavvuf yapmakta. Tasavvuf
ehli, Allah’tan bagka herkesi “yoksul” seklinde tanimliyor; zira tasavwvufa gore
baskasina muhtac olmayan tek varlik Allah’tir. Burada énce Islam’in “ihtiyac
sahipleri” seklinde kavramsallastirdigi hususa aciklik getirmemiz gerekiyor.
Geleneksel ifadede “fakirlik” ve “yoksulluk” arasinda fark olduguna vurgu
yapilir. Ilki bireysel bir tercihin, ikincisi ise icinde yasanan sosyo-ekonomik
dizenleme ve toplumun sorumluluguyla alakali bulunmaktadir. Fakirler
diinyaya baglilik tagimayan; temel ihtiyaclarini gideren, ama goniillii olarak
zenginlik pesinde kogsmayan insanlarin tutumuyla ilgilidir. Bu insanlar “hak”
gaspinda bulunmayanlar kategorisinde yer alir. Buna karsilik yoksullar, haklart
gasp edilen insanlar kategorisini olustururlar.

Stiphe yok ki yoksulluk insani olana isaret eder; bu yiizden de insana
sorumluluk yiikler. Fakat ayn1 zamanda biliyoruz ki acima da insani bir vasiftir;
ne var ki Islam’a gore yardim, salt acima duygusunun neticesi olarak
degerlendirilemez. Boyle bir degerlendirme yoksula yardimi sadece kisisel bir
tercih meselesi haline getirir. Halbuki Islam bu insani duyguyu ya da yardimu,
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insana bir “gérev” olarak vermekte. Islam’a gore yoksullara yardim etmek “farz”
ama bununla birlikte yardim, “insanin cimrilikten kurtulmasi”, “kendi kendine
iyilik ve yardim etmis olmasi” anlamina geliyor. Fakat bu her seyden ¢nce
“gizliligi” gerektiriyor.

Dolayisiyla yardim meselesinin hassas boyutu, onun miimkiin oldugu kadar
asikir yapilmamasidir. Yardimi yapanin yaptigr yardimi anmasi, yani artik
giintimtzde acikca gérmeye alisngimiz gibi, onun kamusal alana taginmasi ve /
veya televizyonlarda asikar kilinmast Islam’da yasaklanmustir. Zira Kur'an
yardimi baga kakmadan ve anmadan verin (Kur'an 2/262) demektedir. Yardimi
anmak “riya” sayildigindan elde edilecek biitiin sevabin heder olmasini (Kur’'an
2/264) dogurmakta. Bir hadiste de belirtildigi gibi yapilani anmak, sadakanin
Allah katinda kabul edilmeyecegine sebep olmaktadir.

Yardim meselesi tasavvuf ehlince daha derin bir boyutta tahlil edilmistir.
Mutasavviflara gére “anma” 6nce kaynagini kalpte bulur, sonra da dilde ve
insanin diger azalarinda kendini gosterir. Bunun sebebi yardim yapanin
kendisinin yoksula bagis ve ihsan’da bulundugunu zannetmesindendir. Halbuki
bu bir yanilgidir. Ciinkii yardim, yardim edenin bizzat kendisini temizleyip
cehennemden koruyacagindan, bu iliskide bagis ve ihsanin gercek sahibi
yoksulun kendisidir. Eger yoksul yardimi kabul etmeseydi, borc / gorev, verecek
olanin boynunda kalacaktr. Isin asl, yoksulu minnet altina almak degil, yoksula
minnet etmektir. Zira yardimi kabul eden yoksulun eli, bir Peygamber séziinde
belirtildigi gibi, aslinda Allah’a vekalet etmektedir. Bu hususiyetle yardim
Allah’in hakkini ait oldugu yere teslim etmek olmakta, yoksul da hakkin
Allah’tan almis olmaktadir.

[slam’a gére Musliman’in yoksula yaptig yardimda tic sebep bulunur.
Misltiman, ya Allah’in rizasini kazanmak, ya Allah’a duydugu siikriin bir
ifadesi, ya da cimrilik denen kotiliikten kurtulmak icin yardimda bulunur.
Islam yardimui iki kategoriye ayirmustir. Biri zorunlu; biri de nafile dedigimiz,
istege bagli yardim cesididir. Zekat zorunlu; infak ve sadaka gibi olanlar da istege
baglt yardim kategorisine girmekte. Islam dini éngordigi yardimin yine “gizli”
ve “actk” olmak tzere iki sekilde dagitilmasini istemektedir. Bu yiizden de
yardimin ti¢ seyle tamamlandigi genel kabul halindedir. Bunlardan biri yapilan
yardimi kiicimsemek; biri, yardim yaparken acele etmek; biri de, yapilan
yardimi gizlemektir. Zira yardimda temel ilke yardimdan kaginmak, yani
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gosteristen uzak olma geregidir. Hatta bu hususla alakali olarak yardimin
Kur’anda giindiiz oldugu kadar, gece de dagitilmasindan bahsedilmektedir.

[slam’da sartlara bagl olarak yardimda gizlilik esastir. Bir Hadis’te, sag elin
verdiginden sol elin haberdar olmayacagi kadar gizli tutulmas: tavsiye edilir.
Dolayistyla genel olarak uygulamada yardimin kimin tarafindan verildiginin
bilinmemesi icin yollar aranmigtir. Bu isin daha cok geceleri ve miimkiin
oldukca aracisiz yapilmaya calisildigini; béyle bir yolun uygulamada bir gelenek
haline geldigini goriiyoruz.

Bunun yaninda yardimin gizli degil de asikar yapilmasi da sz konusudur.
Yardimda bulunmak bagkalarina ¢rnek teskil edecek ve insanlari yardim
yapmaya tesvik edebilecegi yerlerde bu isin aciktan yapilmasi mahzurlu
gérilmemistir. Islam alimleri Kur'anin, “eger sadakalari asikar verirseniz o ne
glizeldir” ayetinin buna isaret ettigi hususunda hemfikir kalmislardir. Yani
yardim yapan, ya kendisini gérenlere ¢rnek olmak icin verecek; ya da muhtac
olan asikar sekilde yardim istemis olacaktir. Miislimanlarin tarihsel
pratiklerinde bilhassa cami, koprt, vakif, hastane, egitim kurumu gibi kamu
yararina ait olan ortak islerde yardim aciktan; yoksullara yonelik yardimin ise
gizli sekilde yapildiginin gelenek halini aldigini séyleyebiliriz. Bu  sartlar
haricinde aciktan yapilan yardimin bagkalarinca bilinecegi, dolayisiyla yardima
ihtiyac1 olani inciteceginden, riya olarak nitelendirildigini gérmekteyiz. Zira
Kur’ana gore yoksul, ekseriya halini aciga vurmaktan tziintii duyan kimsedir.

III

Uctincii olarak Islam’da bir yardim “araci” olarak vakif kurumuyla ilgili
hususa deginide bulunmak istiyorum. Lugatlar “vakif” sozciigiiniin Arapca’da
“durdurmak”, “alikoymak” manasina geldigini séyliiyor. Fakat bir terim olarak
Miisliman toplumlarda “dini”/sosyal bir kurumun adi olma 6zelligi tasiyor. Su
da var ki cok zaman “sadaka” sozctginin karsilign olarak “vakif” sézctgi
kullanilmistir.

[slam tarihinde ilk vakif uygulamasi Hz. Muhammed (s.a.v.) zamaninda
bashyor. Peygamber, Hz. Omer’in sahibi oldugu miilkayle ilgili olarak yaptig
tavsiyede; “aslini satilmaz, bagislanmaz ve miras yoluyla intikal etmez seklinde
sadaka kil; gelirini de fakirlere bagisla” seklinde tavsiyede bulunmasiyla ilk vakif
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olusuyor. Kur'anda vakif sézctigii gecmemekte; fakat kitapta zikredilen “Allah
yolunda mal harcamak, malin1 akrabaya, yetimlere ve yoksullara” vermek; “fakiri
beslemek”; “sadaka vermek” gibi ayetlerin pratige dokdiltisiinde bir arac olarak
vakif kurumunun kullanildigin1 gériiyoruz. Ama bunun smirlt bir kullanim
oldugunu belirtmeliyiz. Vakfin ilk hukuki tariflerine fikih kitaplarinda
rastlanmakta; ama Islam tarihindeki bu muiesseseyle alakali hukukun olusmasi
ve gelismesinin temelinde bir hukukcu olan Ebu Yusufun buyiik katkilarinin
onemine dikkat cekilmekte.

Ebu Yusufun goriigiine gore vakif, vakfettim soziiyle gerceklesip, vakfedenin
mali olmaktan cikar. Bazi alimlere gore de vakfin gerceklesmesi, mititevelliye
teslim edilmesini gerektirmektedir. Islam tarihinde cesitli amaclar icin farkls
adlar altinda cok sayida vakif miiessesesi kurulmustur. Ne var ki Miisliiman
toplumun geligmesinde miispet oldugu kadar menfi islevler de gérmiistiir. Vakif
miiessesesi [slam tarihinde zaman zaman, fakat bilhassa Miisliimanlarin son tic
yizyilik tarihlerinde yogun sekilde istismar edilmis ve kotiye kullanilmisg
oldugunu tarih kitaplarindan ¢greniyoruz. Fakat bunun -bazi vakiflarda giderek
gérmeye basladigimiz gibi- glintimiizde sahit oldugumuz yeni kullanim
seklinden mahiyet olarak farkli oldugunu kaydetmemiz gerekiyor.

Vakif miessesesi Islam’in  ongérdugi  yardim  vesilesinin  yerine
getirilmesinde yaygin ve kullanighi bir isleve sahip olmasina ragmen;
Miisliimanlar genel olarak yardimi, daha cok yardimin verilisinde gozetilmesi
gereken teamiil geregi, aract olmaksizin dogrudan ulastirmay: tercih etmislerdir.
Bu gelenegin bir cihetten giintimiiz konusallik anlayisina ve medyaya ragmen
bitiin canliligryla bugiin de devam ettirilmekte oldugunu; diger bir cihetten de,
toplumsal coziiliise paralel olarak, giderek alaninin daraldigini belirtmemiz
gerekiyor. Yardimin artik kurumlar araciligi ve bu kurumlarin cagdas mantig
icinde ihtiyac sahiplerine ulastirilmaya caligildigini goriiyoruz. Bu degisim,
ozellikle yardim amach vakif muessesesini gecmistekinden farkli bir rolle ¢ne
ctkarmakta; vakfin insanlarla olan iligkisini nitelik olarak degisime
ugratmaktadir. Vakif, Miisliimanlarin ibadetlerinden biri sayillan “yoksullara
yardim” meselesinin pratik boyutunu teskil eder. Giintimiiz toplumunda vakfin
edindigi yeni rol esas niteligi gizli kalmak olan séz konusu ibadeti biitiintyle
asikar hale doniistiirmektedir. Bu, herkesi durumdan haberdar ederek daha cok
yardim yapma amaciyla kendini mesrulastirmis bir pragmatizm olarak karsimiza
cikiyor.
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[slam hukukuna gére bir seyin vakfedilebilmesi icin, vakfin mutlak mulkiyeti
alanda bulunmasi gerekiyor. Bu vakfa bagimsiz ve maniptilasyona mahal
birakmayan bir imkan acmakta. Bu ilkeyi gézéntine alarak giintimiiziin bazi
vakif uygulamalarini degerlendirdigimizde, ortaya ilgi cekici bir durum
ctkmaktadir. Vakiflarca, mahiyeti sirketlere ait olan gelir kaynaklarinin
yoksullara dagiimi artik giintimtzde s¢z konusu olmaktadir. Burada “her
sirkete bir vakif” mantiginin yayginlik kazandigini; bunun da vakfin geleneksel
niteliginde bir doniistime ugrayarak “ticari vakif” dedigimiz farkli bir kategoriyi
olusturmaya basladigini séyleyebiliriz. Diger bir ifadeyle bu, poptiler kiilttiriin
dinyasinda kendini, deyim yerindeyse, ekonomize eden/ticarilestiren bir nitelik
kazanmastyla dikkat cekiyor. Mevcut sosyal muhayyile ve kurumlar icinde,
yardim olarak Islam’in éngordugii ibadet, iyi niyetli bir caba olarak kendini
maksimize etmekte; daha cok yoksula ulagmak icin, daha cok kisiyi katilmas:
icin haberdar etmek istemekte, bu ise onun beslendigi kaynakla iliskisini
koparmakta, islevini sekiilar hale getirmektedir. Burada seklarligi “din” ve
“dini-olmayan” seklindeki dualist iliski olarak anlamadigimi belirtmeliyim.
Sekiilarligi daha cok, temeli Allah’in rizasini kazanmak olan amactan uzaklagma
olarak nitelendiriyorum.

vV

Bu boliimde daha ¢nce dile getirdigim bazi hususlara yeniden deginerek,
kisa da olsa tahlil ve deperlendirmelerde bulunmak istiyorum. Onceden de ifade
ettigim gibi, bugtin nasil bir sosyo-ekonomik “evrende” yasadigimiz, kanimca
hem yoksulluk hem de onunla ilgili miicadele acisindan &nem tasiyor.
Guintimtzde icinde yasadigimiz toplumsalligi butiintyle gorsellik/gosteri
temelinde tanimlamak mimkiin olmasa da, gorsellik her seyi seffaflastirma ve
bilinir kilma istegi tasidigindan ¢nemlidir. Gorsellik ve seffaflastirma bagta 6zel
alanlar olmak tzere toplumsal hayattaki her seyi giderek yutmakta; daha
6nemlisi bu istek oOncelikle bir sosyal iliski tarzi seklinde kendini ifade
etmektedir. Seffaflasma ve/veya gorselligin bir sosyal iliski tarzi haline gelmesi,
onu ayni zamanda ihtiyaca déntistiirmekte; bu da tiretim iliskilerinin bir hasilast
olarak her seyin maddilesmesini mecburiyet haline getiriyor. Bunu, ihtiyac
kargilamaktan cok, tiiketimi 6n plana cikartan bir hayat bicimi saymak daha
dogru olacaktir. Bu hayat biciminin icinde giintimtziin sosyal etkinlikleri gibi,
dinin 6ngordiigi “hayir” isleri de gorsellik/seffaflagtirma kilttirti tarafindan
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istila edilmis haldedir. Bu yiizden de gosteri/seffaflastirma kendini tartiyma
konusu olmaktan cikarmig, dogal bir durum olarak, mecburiyet seklinde

algilanmaya baslanmuistir.

Bu durumun giderek diinden oldukca farkli bir “6zneye” ve “sosyal varolus”
tarzina isaret ettigini kaydetmemiz gerekiyor. Bu sosyal varolusu mesrulastiran,
glintimtiz zihniyetine hakim durumdaki “aciklik” ve “seffaflik” ilkesinin 6nemli
roli bulunuyor. Diger bir ifadeyle toplumun seffaflastirilma ilkesi, hayat
evrenimize hakim icsellestirilmis ve kurumsallastirilmis “ethos”unu temsil
etmekte. Ne var ki toplumun biittiniyle seffaflastirilmast vaadi bireyin
Ozgiirlesmesinden cok, kapitalizm lehine isleyen bir stirec 6zelligi tagtyor. Bu
stirec fticarilestirilmis toplumsal faaliyetleri oldugu gibi, bu faaliyetlerin bir
parcasi olarak yoksullara yardimi da seffaflagtirmak istemekte; ya da bu faaliyet
gizlilik/saklilik icinde yapildiginda, bunu kendi mantigina aykirt bulmaktadir.

Bu yiizden hakim kiltiirel zihniyet ve bunu yeniden {iretmeye imkan
saglayan iletisim teknolojisinin ¢rgiitledigi giintiimiiz toplumsallik tarzi veya
kamusal kdlttrt; toplumun kendisine ait olan bircok seyi kamusal alana
tagtyarak “asikar” hale getirmekte, seffaflagtirmakta ve “bilinir” kilmaktadir.
Kendini her defasinda yeniden tiretme potansiyeli tasiyan bu stirecin, cok zaman
haber hakki veya bilgilendirme, aydinlatma adi alunda mesrulagtirildigini
goruyoruz.

Her seyi bilinir kilma istegi; her seyi gosteriye/eglenceye dontstiiren kiltirel
bir ortam insa etmekte; kamusal alan ya da televizyon ekrani bu gésterinin
sahne aldig1 “mekan1” temsil ediyor. Stiphe yok ki mesele sadece temsille sinirl
degil; bu, kamusal alan icinde yer alan her seyin kapitalizm tarafindan
“ekonomize” edilmesini de beraberinde getiriyor. Degerler ve faaliyet bicimleri
hem ticarilesmekte hem de seffaflasma siirecinden gecmektedir. Burada teshir
Ozgtirltigli simgelemekte; bu haliyle sosyal faaliyetin nihai amaci, bu ortami var
eden teknolojik araclarla kendini goriindr kilmayr iceriklendirmis olmasidir.
Bugiin nihai amac Allah’in rizasin1 kazanmak olan yoksullara yardim,
Muslimanlarca “kazanim” olarak degerlendirilen boyle bir ortamda
gerceklestirilmektedir. Daha 6nce deginmeye calisngim yardimla ilgili ilkeler
hatirlandiginda, bunun Musliman icin gercekten bir trajedi oldugu aciktir. Ne
var ki Islam buna trajedi degil, daha kétisi “riya” demektedir.
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Zira, énceden de degindigimiz gibi, Islam éncelikle yoksula yardimin gizlilik
icinde olmasini istemektedir. Ciinkii Islam’a gore yoksul, halini aciga vurmak
istemeyen biridir. Fakat gtintimtizde bir kisim Muslimanlar aciklik ve seffafligin
kurumsallasmis ethos'u icinde Islam’m 6éngordigia yardima; ticari vakiflar
—yoksa Holdingler mi demeliyiz- ve kapitalizm lehine bir islev yiiklemekte. Bu
haliyle dinin ibadet saydigi yardimi yerine getirme faaliyetinin, pragmatizme
dismekten kurtulamadigini goriyoruz. Diger bir ifadeyle pragmatik talepler
kendilerini yardim formatinda iceriklendirmekte, bu ise hayir isinin hakim ticari
iliskiler lehine déntismesi olmaktadir. Bu durumda sz konusu iliski kendini ne
kadar agikar ve seffaf hale getirir, yani gosteriye doniistiirtirse, kir ve eglence
garantisi o nispette artmakta; tabii ki televizyon programlarinin sayist da
cogalmaktadir.

Kapitalizm ve onun kiiltiri dinin 6ngordiigii mahremiyet ilkesini kabul
edebilecek bir mantk tagimadigr gibi; Islam’m éngordigi yardimin kazanctaki
konumu; ve bu yardimdaki gizlilik ilkesini de kabul edebilecek bir mantigin
sahibi degildir. S6z konusu iliski ve mantigt benimseme hususunda fazlaca
istekli olan Muisliimanlarin; kazanci oldugu kadar, Allah’in rizasini elde etmek
lzere ongorilen yardimi da, soziind ettigimiz mantik/zihniyet icinde
gerceklestirmeye basladiklarini gormekteyiz. Bunu cagdas arac ve imkanlardan
faydalanma seklinde mesrulastirmaya caligmalari ise, meselenin diger trajik
boyutunu teskil ediyor. Halbuki bu, Islam’in ibadet olarak nitelendirdigi yardim
anlayisinin Mislimanlarin elinde kapitalizm lehine, ahlak disi bir tutumla
dondstirilmesidir. Burada yardim, artik bittintyle yardim yapilan yoksulu
nesnelestiren, yoksulun biitiin hissiyatin1 ticarilestirme ve asikarlagtirmayr esas
alan bir iliskiye doniisttirmekte ve bu da teshir edilmeyi gerekli kilmaktadir.

Bayle bir kamusallikta ya da Miisliimanlara ait olan televizyonda yoksul, artik
konu mankenligi yapar durumdadir. S6z konusu ettigim gibi Islam buna, riya
demekte ve siddetle kinamaktadir. Zira Islam’a gore gizli oldugunda yardim,
yardimi yapan ile yardima muhtac arasindaki bir iliski seklinde gortilmez; bu,
yardimi yapan ile Allah arasindaki bir iliski olma ¢zelligi tagir. Gizlilik ilkesi
ortadan kalktiginda yardim, yardimi yapan ile yardima muhtac arasindaki
iliskiye déntigmekte ve hayir olmaktan cikmaktadir.

Simdi giindelik hayatin somut deneyimi icinde, bilhassa televizyonda sahit
olduklarimizin dehset verici oldugunu séylemem gerekiyor. Miisltimanlardan
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bir kisminin seri televizyon programlarma konu ettigi yardim meselesinde,
buyiik ticari kuruluglarin reklamini yapmakta olmasini, yoksullugun oldugu
kadar, Islam’in da istismari oldugunu soylemeliyiz. Burada Islam’'in sadece
acima duygusu uyandiran “miisekkin” haline getirildigini goriyoruz. Halbuki
[slam yardimdan ¢nce “adalete” vurgu yapan bir dindir; bu ise sosyo-ekonomik
bir “diizleme” ve onun tahliline isaret etmesiyle 6nem tasir.

Bununla birlikte yardimin dagitminda sahit oldugumuz niteliksel
dontsimden biri de, bu ad altnda kurulan dernek ya da vakiflarin sadece
sermaye ve onun reklaminin yapilmasiyla iliskisi degil,; ayn1 zamanda devletin
idari kurumlariyla da koordineli calismayi tercih etmekte olmalaridir. Yakin
zamanda bir gazete haberinde bir kentin valiligi ile bir Islami yardim vakfinin
ortaklasa calismalarindan bahsediliyordu. Halbuki Islam zekat'n disindaki
bitin yardim faaliyetlerinin devletten bagimsiz sekilde diizenlenmesini
istemektedir. Dolayis1 ile Misliiman’a bir gérev olarak verilen yardim,
bitiintiyle bu iliskinin disinda olmak zorundadir; tistelik Musliimanlarin
tarihteki uygulamalar1 da hep bu yénde olmustur.
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ISTANBUL SOKAKLARINDA CALISAN ve
YASAYAN COCUKLAR

Abdullah KARATAY

1. Girisg

Toplumsal olgularin ortaya cikislart cogu kez 6nce toplumun icinden
tanimlanir; ‘bilimsel’ bilgisi genelde sonradan ortaya konur ve 6ncekine bir
itiraz tzerinden ytikselir. Bu caligmada da ‘sokak cocuklar’ olarak tanimlanan
ve biiytik cogunlugu sokak iscisi olan kesimin oncelikle toplum tarafindan
tanimlanmasi siirecine aracilik eden ideolojik siirecin mekanizmasina dikkat
cekilmeye caligilacaktir. Genel olarak diglayict bir ‘Gtekiler’ séylemi tizerinden
kurulan bu ‘bilim 6ncesi’ séylemin yarattgr bilgisel deformasyonun etkisi
incelenecektir. Daha sonra bilimsel-alan aragtirmalar ile baglayan ve séylemde
kirilmaya neden olan caligmalar irdelenerek; bazi caligmalarin ortak verilerinden
hareketle son on bes yilda metropollerin yeni ve kalict misafirleri olan sokakta
yasayan/sokakta calisan cocuklar poptlasyonu hakkinda belli tasnifler
vurgulanarak, bu cocuk gruplari arasinda ayrimlar belirginlestirilmeye
caligilacaktir. Sonu¢ kisminda ise sehrin stirekli konuklart olacag: diistintlen bu
cocuklar icin temel ¢éziim énerileri belirtilmektedir.

2. Baglangigta popiiler séylemler vard....
Bir tiir dil olarak séylem bir anlamda ideolojidir ya da gecmiste sosyologlarin
ideoloji olarak tanimladigi stirece bugtin icin 6zellikle Foucault'dan sonra

verilen addir. Aradaki ayrim ya da iliskiye bakildiginda ise, "sSylem, en basit
ifade ile, anlamin dil icinde hareket etmesi ile ortaya cikan olarak tanimlanabilir.
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Ideoloji ise, bu anlamn belli kisi ve gruplar lehine nasil harekete gecirildigi ile
ilgilenir"l. Foucault'ya gore gecmis ideoloji anlayisi geceklige iliskin yanlis biling
(ideoloji) ve dogru biling (bilim) gibi cok basit bir ayrima dayanmaktadir; oysa
ona gore sosyal, politik ve ahlaki diinyadaki olgular anlatmak icin kullandigimiz
ifadeler 6yle basit bir sekilde dogru ya da yanlis olarak tanimlanamazlar. Kisaca
soylemek gerekirse, gercekligi betimlemek tizere o an kullanilan dilin (séylemin),
bir ifadenin, bir tavrin bizzat kendisi neyin nihayetinde dogru ya da yanls
olduguna karar verilmesi stirecinde, cogu kez goriilmez bir etkiyle varligini
hissettiriyor.

Soylemin etkisi bir anlamda yaygmligi ve kabul gormesi ile iliskilidir.
'Popiiler' kavraminin cesitli anlamlart olmakla bitlikte biz burada kavramin
'vaygin olarak begenilen, tiiketilen? anlamini kullandik. Dolayistyla poptiler
soylemler derken de (olumsuz icerik ytiklemekle birlikte) yaygin olarak, taraftar
bulan veya tiiketilen ve uygulayicilar tizerinde goriinmez bir glic olan (ya da
Demoklesin kilict olan) séylemleri anlatmaya calistyoruz. Buradan ortaya ciktigt
lizere bir séylemin yayginligi ile gercekligi daha cok yansitmasi arasinda zorunlu
olarak bir dogru oranti olmayabilecegi ileri stirtilmektedir. Sokakta calisan
cocuklar hakkinda bu anlamda epey poptiler séylemler tiretilmekte; ve olayin
belki en vahim tarafi bu séylemlerin bazen yapilan, yapilacak ve yapilmasi
6nerilen uygulamalar icin bir dayanak olarak sunulmasidir.

‘Baglangic’ derken ise 1990’larla baslayan yeni donem kastedilmektedir.
Yoksa bilinmektedir ki, sokakta cocuklarin calismasi ve dilenmeleri ile ilgili
olarak ¢dziim yoninde miidahalelerin tarihi cok daha geriye gitmektedir.
Cumhuriyet éncesinde cesitli savaslar sonucu Istanbul’a akin eden yoksul
kesimin cocuklarini dilendirdigi ve Ikinci Diinya Savast sirasinda da ortaya
ctkan yokluk sonucu yoksul kesimlerin cocuklarini dilendirme veya sokaklarda
olumsuz sartlarda caligmaya ittikleri bilinmektedir. Bu sorunlara yénelik olarak
da dénemin kamu yéneticilerinin dilencilik ve sokakta cocuk caligtirmaya kars
bazi yasal ve uygulamaya yonelik énlemler aldiklar: bilinmektedir.

Ancak yeni ya da modern dénemin baslangict olarak kabul edilebilecek
1990t yillarin baginda 6zellikle Istanbul Beyoglu ile iliskilendirilerek

1 Serpil Sancar Ustir, 1997, Ideolojinin Seriiveni, Ankara: Imge Kitabevi, s. 89.
2 Meral Ozbek, 1994, Popiiler Kiltiir ve Orhan Gencebay Arabeski, Istanbul, Iletisim, s. 81
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isimlendirilen ‘selpakci cocuklar’ hakkinda ilk poptiler séylemler, bu cocuklarin
yapilan bir aragtirmanin sonunda belli bir isimle kategorilesmesinden cok
‘otekiler’ olarak, cogu kez bir tek cocuk ©rnegiyle tanismaya dayali
genellestirmeler oldugu goriilmektedir.

Baslangicta yabana atilmayacak yayginlikta bir sdylemde bu cocuklarin terér
orgiti ile baglantili ailelerin cocuklart olduklart ve bu cocuklarin arkasinda
karanlik iligkiler oldugu ima ediliyordu. Bilincdisina ya da acik alana coklukla
getirilmemekle birlikte kimi 6zel sohbetlerin konusu olmaya devam eden bu
soylem tiirti icin bilincaltina itildigi ve orada bastirilmis olarak korundugu
soylenebilir.

Bu olumsuz olarak nitelenebilecek popiiler séylemlerin diger iki tanesi
oldukca revacta ve taraftar bulmaktadir. Birincisi, bu cocuklarin anne ve
babalarinin aslinda zengin oldugu, ihtiyac sahibi olmadigi, bellerinde cep
telefonlart ile cocuklarini kontrol ettikleri ve cocuklarinin kazandigi paralarla
keyif stirdtikleri, cogunun zalimlik seviyesinde cocuklarina kéti davrandigr ve
calismadiklar zaman onlara iskence uyguladiklart ve cocuklarin sokaklarda
calismasinin temel saikinin bu patolojik anne baba tutumlari oldugu vs.
seklindeki anlatidir. Bu séylemin kaynagi genellikle ya sinirli tikel goézlemler
olmakta ya da baska popiiler anlatilar buna kaynaklik etmekte. Her iki durumda
da 6znenin niyetinin olgunun ttimiind anlamak, olgunun nedeni ve simdiki
durumunu ¢éztimlemek oldugunu séylemek icin elimizde herhangi bir isaret
yok. Soylemlerinin icerigi genellikle kotileme, cocuk ebeveynlerinin olumsuz
niyetleri ya da kisaca negatif faktdrlere gonderme vardir. Bunlarin nedenler
toplami icinde varolmast durumunda dahi ideolojik secme yolu ile miidahale
edilmesi ve 6ne cekilmesi resmin tiimiiniin gorilmesini engeller ve resmi tahrif
sonucunu dogurmakta ve bu bilginin giivenilirligini engellemektedir.

Sokakta calisan cocuklara iliskin 6ne cikan bir diger séylem de bu cocuklarin
cok kazandigidir. Cocuklarin dogal koruyucusu ile olan giiven iliskisinin
bozulmasi noktasina gelen stirecin icinde cok cesitli degiskenler bulmak ve
stireci bu yolla anlamak miimkiin iken bu bitiinltigtin tezahtirlerinden sadece
birisine vurgu yapmak vyine ideolojik bir soylem kurgulamasi olarak
gorilmelidir. Cok kazaniyorlar tespiti; cocuklarin nicin sokaklarda calistklarini
aciklamadigi gibi olaya midahalenin megru dayanaklari arasinda da yer alamaz,
almamalidir.
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Sokakta calisan bazi cocuklarin dilenme yontemleri kullanmalari nedeniyle
ve sokag1 cok uzun stirelerle kullanmalari nedeniyle ‘sokak cocugu’ sayilmalart
ve sokakta calisan cocuklarin sokak cocugu olarak dillendirilmesi bu alandaki
onemli bir sdylemdir. SHCEK’in sokakta calisan ve sokakta yasayan cocuklar
icin ayni isimlendirme ve ayni yonetmelik diizenlemesi ile ‘Cocuk ve Gengclik
Merkezleri’ orgiitlenmesine gitmesi, bu iki cocuk grubunun yénetim diizeyi
séyleminde de yeterli bir hassasiyetin olmadigini géstermektedir.

3. Aragtirmalar ve Sonrasi: Karma/Melez Séylemler Zamanu

1990’larda gerek sokakta calisan cocuklar ve gerekse sokakta yasayan
cocuklar alaninda yapilan arastirmalarin teorik techizatlarinin temelinde
UNICEFin kaynaklari ya da onlar adina agirlikli olarak Giiney Amerika’da
yapilan aragtirmalar sonucunda gelistirilen kavramlar ve kategoriler vardi.> Ana
tema sokak cocuklart diye semsiye bir kavramsallastirma ve bu genis kategorinin
alt katmanlaridir. Sokakta calisan cocuklar bu alt kategorilerden biri ve en genis
yer kaplayaniydi. Oysa tilke 6zgtilliigii yeterince degerlendirilmeden kullanilan
bu kategorinin ¢zellikle tilkemiz sokakta calisan cocuklar sorununu anlamamizi
kismen engelledigi ya da resmi kismen deforme ettigi gérilmektedir.

Arastirmalar doneminin hem uluslararast hem ulusal kamuoyunda sokakta
yasayan ve sokakta caligan cocuklarin sayilari ve sokaktaki yasam stratejileri
acisindan yart bilimsel/melez séylemler hitkmiind stirdirmektedir. UNICEF
kaynaklari yiiz milyon civarinda sokak cocugu tahmini tizerinden kamuoyu
yaratmaya caligirken, yerli kamuoyumuz da on binlerce sokakta yasayan cocuk
ve ylz binlerce sokakta caligan cocuk tahminlerinde bulunmaktadir. Burada
cocuklarin sayisindan cok bilginin bulunmamasindan kaynaklanan zihinsel
bosluklar1 doldurma ihtiyacina bir cevap olarak ve genellikle 6lctistiz, 6n yargil
ya da pesin yargili bir reflekstir sorun olan; yoksa cocuklarin gercek sayilarinin
bilinmesi aslinda faydali olacaktir. Ancak cocuklarin sayilari ile cocuklara hizmet
verme geregi arasinda zorunlu bir iliski olmadig1 gibi, son derece hareketli olan
bu cocuklarin gercek sayilarina saglikli bir sekilde ulasilmasi da son derece
glctdr.

31. Birkac 6rnek icin bkz. ATAUZ, Sevil. 1998, "Diinya kentlerinin yeni olgusu: Sokak Cocuklari", Birikim, sayi

116, Aralik 1998. ILIK, Biilent ve TURKMEN, Zeynep 1994, Istanbul Sokaklarinda Calisan Cocuklar Arastirma
Proje Dokiimani, Ankara: ILO/IPEC. ve ZEYTINOGLU, Sezen. 1994, "Sokakta Calisan ve/veya Yagayan
Cocuklar: Simiflandirmalar, Aragtirmalar, Bazi Oneriler, Geglik ve Kent Yonetimi (Edt: Ferzan Bayramoglu
Yildirim), Istanbul: WALD yayin.
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Sokakta calisan ve sokakta yasayan cocuklari ayni kategoride degerlendiren ve
iki grubu birbirini cizgisel bir hat tizerinden takip eden devam olgular olarak
degerlendiren séylemle yeni dénemde siklikla kargilasilmaktadir. Ornegin Esin
Kintay'in degerlendirmesi karma séylemler arasinda sayilabilir. Kiintay ‘sokak
cocuklari’ kavramsallastirmasina iliskin gorisini  soyle acikliyor:"' Sokak
cocuklart' (street children) ve 'sokaktaki cocuk' (children on the street)
kavraminin kesin bir ayrimina katlmadigim, bu yonde bir farkhilik ortaya
koymanin gercekci olmadigi yolundaki goriigimdiir. Sokaktaki cocuklar
grubunda yer alan kiictiklerin aile baglarinin kopuk olmast, cok gec saatlerde de
olsa evlerine dontip gelmeleri sonucu degistirmez. Bir seyler satarak ya da
hizmet vererek aile gelirine katkida bulunmak zorunda kalan, gtinlerini sokakta
basibos geciren cocuklar da cok ciddi riskler karsisinda birakilmaktadir. Nitekim
bu yil Haziran-Temmuz Istanbul Valiligi adina gerceklestirdigimiz kiiciik bir
pilot arastirma esnasinda bu cocuklarin 'Selpaga gitmek' seklinde adlandirdiklar
olayin aktorleri olan kiiciiklerle yaptigimiz gériigmeler anlatmak istedigimiz
konunun dogrulugunu kanitlamistir. Bu kiictikler, sokak cocuklari gruplar ile
stk sik bir araya geldiklerini, 'tinerci cocuklar' adini verdikleri cocuklarin ucucu
madde kokladiklarina tanik olduklarini aciklamiglardir. Bu cocuklarin
gordiiklerinden etkilenerek onlart taklide kalkmalari an meselesidir. O zaman
da sokak cocugu kim, sokaktaki cocuk kim? sorusunun yaniti da aradaki ayrimi
belirleyen cizgi de belirsizlesmektedir. Yazin alaninda ayrim yapilmak suretiyle
kategorize edilen gruplar arasinda gercekte ortiismeler vardir ve bu sonuc
kacinilmazdir. Kiintay'in tanimlarin soyutlugu ve gercekliklerin uyusmazligina
vurgusu, yasanan sokak cocuklart olgusunun karmasik ve cok katmanli bir
toplumsal grup olduguna vurgu yapmast anlamima dogru olmakla birlikte;
sokakta satict olarak calisan cocuklarin ucucu madde kullanmaya dykiinmesinin,
cocuklarin madde bagimlisi sokak cocugu olusu stirecinde ¢nde gelen etken
oldugunu soylemek gozlemlerimizle tam olarak uyugmamaktadir.

[lk dénem popiiler séylemlerde “kurban acik olarak suclanirken”, ikinci
dénem “melez” soylemlerde, kurbanin suclanmasi zimnen yapilarak
“yoksulluk”  boyutu bir parca 6ne cekildi; ancak hala eski dénem
etiketler/scylemler yapilan caligmalarin niteligi tizerinde giicli bir “constraint”
olarak varligin1 koruyor; ve ekonomik krizle birlikte yoksullasmada derinlesme

4 Esin KUNTAY (1997) "Istanbul'da Sokak Cocuklari: 1963-1998 Arasinda Bir Degerlendirme" Gocuk Kiiltiirg,
icinde, Ankara: A.U. Cocuk Kiltiri Arastirma ve Uygulama Merkezi yayinlari, s.571.
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baglayinca yoksullara iliskin séylemde de farklilasma ve yoksullari esitleme
egilimi basladi.

Aileleri olan ancak giinduizlii faaliyetler icin Cocuk ve Genclik Merkezlerine
gelen ‘hayirseverlerin’ bu cocuklart hala ‘yetim’ cocuk olarak gérme egilimleri ve
anne babalarinin varligini  ¢grendiklerinde de kendi zihinlerindeki soyut
‘kimsesiz-yetim’ cocuk imajinin yikilmasindan rahatsiz olduklari gérilmektedir.
Bu da melez séylemler déneminin ‘hayirsever’ tipi olarak karsimiza ctkmaktadir.
Bu hayirsever tipi hentiz cocugu aile ve sokakta istismarda korunmak amaciyla,
ailesine ragmen korunmaya muhtac olabilecegi gercegini kabul etmemekte, ve
aile varsa cocuk ailede olmali noktasinda durmaktadir.

4. Yeni Dénem, Yeni Cocuk Tipleri: Sokakta Yasayan/Calisan Cocuklar

“Sokak cocuklar1” kavramasallagtirmasinin esas alindigi kimi Giiney
Amerika ve uzak dogu tilkeleri ile Afrika tilkelerinin derinlesen ve stiregenlesen
yoksullukta kesistigi goriilmektedir.

Turkiye'de olagan yoksulluk dénemlerinde ¢rnegin 1960 ve 1970’li yillar ile
1980l yillarin ilk yarisinda ‘Sokak Cocuklar’nin gindemde olmadigini3,
1980’li yillarin sonunda baslayip ve 1990’li yillarin basinda belirgin bir hale
geldigi gorilmektedir. 1990’li yillarla birlikte artik toplum vicdanini rahatsiz
eden, kamuyu mudahale etmeye zorunlu kilan bir biyik cocuk kitlesinin
sokaklarimizin ayrilmaz misafirleri oldugunu goériiyoruz. Karigtiklari suc olaylari
ya da acindirma durumlart nedeniyle basinin ve kamunun giindemine gelen bu
cocuklar, baslangicta gecici bir patoloji olarak gorildiiyse de bu yeni olgunun
gecici olmadigi gortlmekle birlikte, sorunun coziimiine yonelik 6zel kamu
merkezli kurumlar da olusturulmaya baslandi. Ilk sivil 6rgitlenme sokakta
yasayan cocuklar alaninda Yusuf Kulca'nin ¢nderliginde kurulan ‘Sokak
Cocuklart Gonillileri Dernegi’ iken; yine ayni cocuk grubu icin ilk kamusal
kurum 1990 yilinda Kadikdy Yeldegirmeni'nde acilan “Cocuk Misafirhanesi”

oldu. Bu deneme bir yillik uygulama sonunda basarisizlik nedeniyle kapatild:.

5 Esin KUNTAY (1999), "[stanbul'daSokak Cocuklari: Genel Degerlendirme", 21.Yuzyil Kargisinda Cocuk ve
GengBildiriler (Yayina hazirlayanlar), Esin KUNTAY ve F.Giiliz ERGINSOY, Istanbul: Mimar Sinan Universitesi
Kiintay bundan 3040 yil énce 1950’lerle baslayan kentlere yogun géc nedeniyle biiyiik kentlerin caddelerinde
evden kacip basibos dolasan cocuk kitlelerinin varoldugunu ama bu cocuklarla ilgili olarak toplumbilim
literattirtinde ‘sokak cocuklart’ diye bir kavramin olmadigini ve ayni cocuklarin suca bulasmalart durumunda polis
kayitlarina ‘kacak’ olarak kaydedildigini belirtiyor. (s.124)

97



Sokakta calisan cocuklar alaninda ise ilk girisim Ankara Belediye ve ILO
isbirligi ile kurulun ve halen calismalarini siirdtiren “Ankara Sokaklarinda

Calisan Cocuklar Merkezi'dir.

Bu dénemi yeni kilan 1980’li yillarda iyice derinlestirilecek uygulanan “neo-
liberal” politikalarin yarattigi yoksullasma ve 1980’li yillarin sonlarinda kentlere
goce sebebiyet veren ve agirlikla Giineydoguda cereyan eden terdr olgusudur.
Neo-liberal iktisadi ve sosyal politikalarin btiytik oranda yukarda sayilan diger
bircok diinya tlkesi ile ortak noktamiz oldugu soylenebilir; ancak bir
ozgilligtimiiz eszamanli olarak terér ve terdre baglh olarak ntfusun bir
kesiminin hazirliksiz olarak biyik kentlerde yasamaya zorunlu olmaya
baslamasidir.

Yeni bir insan tipi olarak biyiik kentlerin ana caddelerini ve kalabalik
koselerini mekan edinen sokakta calisan cocuklar ve sokakta yasayan cocuklar
problematigi ile istem dist go¢ olgusu arasinda giicli bir iliskinin varoldugu
gorilmektedir.

5. Kim Bu Cocuklar: U¢ Aragtirma Bulgularinda Sokakta Calisan Cocuklar

Sokakta Calisan Cocuklar Alanunda Yapilan Ug Alan Aragtirmasinin Bazi
Bulgularinin Kargilagtirilmasi

Sokakta calisan cocuklarin biiytik kent merkezlerinin kamusal alanlarinda
belirgin olarak goriilmeye baslanmasi; bu gérintiiniin cocuklarin  olumsuz
olarak kullanilmalari gértintiisiine déntismeye baglamasi; cocuklarin uzun
saatler sokaklarda kalmasi, gecenin gec saatlerine kadar sokaklarda kalmaya
baslamasi, calisma yaninda kimilerinin de bazen dilenir durumlarda olmaya
baslamasi ve bu cocuklarin ‘sokak cocugu’ olarak kabul goriip literatiire dahil
olmasi ile bu sorunun tespiti ve c¢éziimi noktasinda kamunun giindemine
gelmeye basladigini gértiyoruz. Sokakta calisan cocuklar alaninda ilk calismalar
1990'lh yillarin baginda basladis. Bu calismalarin  bircogu cocuklarin ve

6 jlk calisma denilirken 1990’larda baslanan yeni dénem kastedilmektedir. Sokakta cocuklarin calismast ve
dilenmeleri ile ilgili olarak ¢6ziim yontinde midahalelerin tarihi cok daha geriye gitmektedir. Cumhuriyet 6ncesi
savaslarla Istanbul’a akin eden nifusun yol actug fazla niifus ve Ikinci Diinya Savagi sirasinda ortaya ¢ikan
yoksulluga cevap olarak yoksul kesimlerin cocuklarini dilendirme veya sokaklarda olumsuz sartlarda caligmaya
ittikleri bilinmektedir. Bu sorunlara yénelik olarak da dénemin kamu yoneticileri dilencilik ve sokakta cocuk
calistirmaya karst bazi yasal ve uygulamaya yonelik énlemler baglatmiglardir.
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ailelerinin demografik ¢zellikleri, cocuklarin sokakta yaptigi is ve sokakta kalma
stiresi gibi betimsel yonlere éncelikle bakti. Sebeplerin aragtirilmasi noktasinda
da modernlesen bir tlkede ¢ncelikle cocuklarin ve ailelerinin dogdugu ve
yasadigt mekanin ayri olmast ve bunun nedenleri merak konusu oldu. Hemen
tim arastirmalarda sokakta calisan cocuklarin ve ailelerinin sehrin henitiz bir
dengeye oturmamis, sehre yeni géc etmis ya da bir tirli entegre olamamis
kesimlerinden geldikleri ortak bir bulgu olarak ortaya cikmaktadir.

Arastirmalardaki bu ortak noktalart vurgulamak tizere son yillarda yapilmis
lic aragtirmanin kargilastirllmasina gidilecektir?.

Cocuklarin Ailelerinin G6¢ Nedenleri

Goc genel olarak bir umuda yolculuktur; sonunda hep umut edilen
bulunmazsa da.. Esas olarak da kisi bulundugu yerden iten ve/veya baska yere
ceken sebeplerle ve esas olarak kisilerin rizasi ile olugan bir stirectir. Temel saik
de esas olarak ekonomiktir. Sokakta caligan/sokakta yasayan cocuklar alaninda
son yillarda yapilan en genis kapsamli olan arastirmalarin basinda gelen
SHCEK-DIE- UNICEF Arastirmasinda, sokakta calisan cocuklarin ailelerinin
Istanbul’a gd¢ sebepleri siralamasinda beklenecegi tizere en biyiik oran
%49.59’la ekonomik sebepler gelirken, %24.3’tinde “kéytimtzi yakular”,
“savas vardir® ya da “gtivenlik nedeniyle” gibi terér temelli, ikinci dnemli sirayt
almig. Kan davasi, burada akrabalari oldugu icin vb. sebepler yaninda

bilinmeyen %20’lik bir oran da dikkat cekicidir (s.65).

Ancak yoksullasma ve ter6r kaynakli iki sebebin ilk iki sirada yer almas1 Ttirk
modernlesmesini  hizlandiran iki temel giicin 1980 sonrast neo-liberal
politikalar ve onu hemen takip eden terér kaynakli zorunlu géc oldugu tespitini
destekler niteliktedir.

7 By calismalar sunlardir:

1) Karatay, A.,et.al. (2000) “Istanbul’un Sokaklari ve Calisan Cocuklar”, 1. Istanbul Cocuk Kurultayr-Arastirmalar
Kitabt, Istanbul Cocuklari Vakfi, Istanbul, 2000, ss. 452-542.

2) SHCEK, DIE ve UNICEF, 1999. Sokakta Yagayan ve Calisan Cocuklar Kattimct Eylem Aragtirmast,1998-1999,
Arastirma Tasarim Raporu. (Bu arastirma verileri Sezai Sarac tarafindan DIE uzmanlik tezi icin de kullanilmistir.
Hentiz resmi raporu yayinlanmayan bu aragtirma verileri Sezai Sarac’in “Sosyal Arastirmalarda Katilimli Eylem
Arastirmasinin Kullanilabilirligi ve Katkilar” 2001 adli tezinden alinmustir).

3) Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO), Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararast Programi (IPEC). Turkey
Working Street Children in Three Metropolitan Cities: A Rapid Assessment. Hazirlayanlar: Dr. Bahattin Aksit,
Dr. Nuray Karanci ve Dr. Ayse Giindtiz-Hosgor, Cenevre: Kasim 2001.

Calisma boyunca birinci arasirma kisaca “Istanbul Arastirmast”, ikinci arastirma “SHCEK-DIE- UNICEF
Arastirmast” ve tigtincii aragtirma da “ILO Arastirmast” olarak anilacaktir.
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[LO Arastrmasinda da sokakta calisan cocuklarin agirlikli olarak 1985
sonrast gociiyle Istanbul’a ailelerden geldikleri vurgulanmakta. Ayrica bu yeni
goctin politik kokenli ve hazitliksiz olmasi anlamiyla 1965’de baglayan gécten
farklilagtign vurgulanmaktadir. Ayrica Diyarbakir ve Adana’dan farkli olarak,
Turkiye'nin en buyiik metropoliten sehri olan Istanbul’'un tiim tlkeden goc
almakla birlikte, sokakta calisan cocuk ailelerinin geldikleri bolgelere bakildiginda
Giineydogu Anadolu’nun yine de agirlikli oldugu belirtilmektedir. (s.64)

Cocuklanin Calisma Nedenleri

Cocuklarin sokaklarda caligmasini sorun yapan temel nedenlerden biri
cocuklarin ailelerinin zoruyla calistiklart iddiasidir. SHCEK-DIE- UNICEF
Aragtirmasinda cocuklarin %80’i calisma nedeni olarak ‘aile btitcesine katkd’
seklinde ifadelendirmistir. Bu da toplumda yaygin olan cocuk isciligine
génderme yapan ve genellikle olumlanan bir degere gonderme yapmaktadir.

Ayni alanda Istanbul aragtirmasinda benzer bulgulara ulagilmis: “Cocuklar
ailelerinin yoksullugu nedeniyle, ailelerinin istegi ya da 'durumdan vazife
cikararak' bizzat cocuklar tarafindan alinan kararlarla caligmaya baslarlar.
Cocuklarin 6nemli bir kesimi (%77) bir 'buyik' lafi olan 'ekmek parast'
séylemini ebeveynleri ile catigma icinde olmadiklarini géstermektedirler. Ayni
arastirmada cocuklarin caligmadiklari zaman aile reislerinden kendilerine yonelik
siddet olup olmadig1 soruldugunda biiytik bir cogunlugu (%84) siddet olmadigini
soylemekle birlikte geri kalan %16’s1 aile tyelerinden siddet gordiigiini ifade
etmistir. Bu da aile ebeveyn iliskisinde caligma konusunda temelde bir zor iliskisi
olmadigini ancak azimsanmayacak bir cocuk kitlesinin ise bir siddet riski icinde
bulundugunu gostermektedir. Bu ‘ic risk’ sokaktaki (zabita, polis, esnaf, ceteler,
vs.) risk-siddetle karsilastirildiginda belki az gortiniiyor; ancak goézlenmesi,
denetlenmesi ve ¢énlenmesi zor olan bu tir, zordur.

Cocuklarin Okul Durumlan
SHCEK-DIE- UNICEF Arastirmasinda Istanbul’daki sokakta calisan
cocuklarin %80’i hic okula gittiniz mi? sorusuna ‘evet’ yanitini vermistir. Ayrica

bu cocuklarin annelerinin %65’i de okuma yazma bilmemektedir.

[stanbul Arastrmasinda ise cocuklarin okul durumu daha olumsuz bir tablo
sergilemektedir: Sokakta calisan cocuklarin %29'u egitim-6gretim stirecini belli
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bir asamada terk etmisken; %17 gibi oldukca ytiksek bir oranda cocuk da okul
yasinda oldugu halde hic baglamamustir. Iki oranin toplami olan %46 ya da
diger bir deyisle sokakta calisan cocuklarin yaklagik yarisi Ttirkiye'de zorunlu
olan epitim-6gretim stirecine ya dahil olmamis ya da belli bir asamasinda terk
etmek zorunda kalmigtir. Okula hic baslamayan kesimin ise agirlikli olarak
ailelerinden uzak olarak bekar evlerinde kalan cocuklar oldugu tespit edilmistir.
[stanbul Arastirmasinda annelerin egitim acisindan cok daha olumsuz

kogullarda oldugunu gostermektedir: Annelerin %72’si okur yazar degildir.

[LO Aragtirmasinda da sokakta caligan cocuklarin cogunlugunun okula
devam ettigi belirtilerek; Adana, Diyarbakir ve Istanbul’da yapilan arastirmanin
tiim deneklerinin yalniz %]13’intin okul siirecinin tamamen disinda kaldig

belirtilmektedir. Istanbul icin de okula hic gitmeyen cocuklarin orant %13

iken, 924 tintin ilkokuldan terk olduklari gozlenmektedir. (s.39)

Ebeveynlerin Is Durumlan

SHCEK-DIE- UNICEF Aragtirmast verilerine gore Istanbul II'inde sokakta
calisan cocuklarin  babalarinin  butytik cogunlugunu dizenli calistig
goriilmektedir. %74’ tntin dizenli calisng belirtilen babalarin %24 tintin
amele-ingaat islerinde ve diger biiyiik kategorinin de (%32) benzinlik,
camasirhane, kahvehane vs. gibi cesitli islerde calistigr belirtilmektedir. (s.125)

[stanbul Arastirmasinda, anne ve babalarin isleri kategorisinde
beklenebilecegi gibi en yiiksek oran issizlik ya da ayni anlama gelmek tizere ev
hanimligi gelmektedir. Babalarin 43 ayri isi olmasina ragmen %38'inin isinin
ise olmadig ifade edilmis. Isinin oldugu belirtilen babalarin %28'sinin insaat
iscisi, %7'si seyyar satict iken geriye kalanlar da muhtelif serbest islerden
olustugu gorilmektedir

Ailelerin Goc Ettigi Yerler

SHCEK-DIE- UNICEF Aragtirmasina gére [stanbul sokaklarinda calisan
cocuklarin ailelerinin yaklasik yaris;, %48.28’in Gineydogu Anadolu
Bolgesinden goc ederken, bu ailelerin ikinci buytik bolimi olan  9%27.59u
Dogu Anadolu Bélgesinden Istanbul’a géc etmistir. (s. 128-130)
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[stanbul Arastirmasinda da cocuklarin/ailelerinin goc ettigi  bolgeler
konusunda paralel benzer sonuclar elde edilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi
ayni sonuclara ILO Arastirmasinda da ulagilmaktadir. (s.65)

Tablo 1: Cocuklarin Dogdugu 11 Merkezleri

Dogum Yeri (Gruplanmus)
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Gtineydogu Marmara I¢ Anadolu Ege
Dogu Anadolu Karadeniz Akdeniz

[stanbul sokaklarinda calisan cocuklar problematigini anlamamizi saglayacak
en temel sifrelerden birinin yukaridaki tabloda sakli oldugunu séylemek
miimkiin. Tabloda cocuklarin dogdugu iller gruplandirilarak verilmistir. Acik
bir sekilde gorildagi gibi, cocuklar esas olarak halen yasadiklari ilin diginda bir
ilde dogmuslar ve bulunduklari yere géc gibi insan hayati icin en sarsinti verici
stireclerinden birini yasayarak gelmisler ve yabancist olduklart bu atmosferde
kendilerine hayat alani yaratmaya caligmaktadirlar. Tablodan anlasildig:
kadariyla, bu insanlar Istanbul gibi bircok gelismislik gostergesinde Tiirkiye
ortalamasinin tsttinde yer alan bir yere, gelismislik gostergelerine gére en
olumsuz kosullart yasayan Dogu ve Giineydogu’da diinyaya geldikten sonra géc
etmislerdirs. Bir sonraki tabloda tek tek illerin dagilimi verildiginden, %18'lik
Marmara bolgesi dahil cocuklarin tamamina yakini Istanbul disinda
dogmuslardir.

8 Istanbul ve diger bolgelerin gelismislik/gelismemislik gostergeleri icin bkz. UNICEF, Tirkiye'de Bolgelerin
Gelisimi, The Progress of Regions in Turkey, 2000. Herkes I¢in Kaliteli Yagam Raporu.
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Yine en belirgin farklilasmanin su oldugu séylenebilir; Istanbul sokaklarinda
marjinal cesitli islerde calisan cocuklarin %69'u Tirkiye'de genel yoksullukla
Ozdeslestirilen iki bolgeden gelmektedir; Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu. O halde tartismaya yer birakmayacak sekilde ortaya cikan iliski sokakta
cocuk caligmasi ile yoksulluk ve gé¢ arasindaki iliskidir.

Yoksulluk kriterlerinin belirsizligine ragmen belli bolge ve belli illerin
yoksullukla 6zdeslestirildigini yukarda belirttik. Bu 6zdeslestirme mantigini
destekleyen bir aragtirma destegi UNICEF tarafindan yayinlandi. UNICEF'in
yayinladigi raporda bolgeler arasinda gorilen gelismislik farkliliklar verilmistir.
Ttrkiye'de yoksulluk sinirt alunda yasayan hane halkinin toplam niifus icinde
orant %14.2 iken, bu oran Istanbul icin %1.4, Bursa icin  %1.5, Izmir icin
%1.7, Antalya icin %19.7, Adana icin % 19.7,Tokat icin %21.7, Eskisehir icin
% 21.8, Ankara icin % 16.1, Trabzon icin %12.6, Samsun icin % 10.4,
Diyarbakir icin 9%39.7, Erzurum icin %44.7, Sanlurfa icin %36.5 ve Elazig icin
% 30.3 olarak tespit edilmistir’. Bu oranlarda Dogu ve Giineydogu’daki illerin
belirginlesen farkliligi carpici bir sekilde ortaya ctkmaktadir. Bu verilere gore
tilkenin yoksul kesimlerinde varsil bélgelerine bir kayma oldugu; yoksulluk
sinirt altinda yasayan niifusun yeni bir umut olarak tlkenin en zengin
bolgelerine dogru hareket halinde oldugu anlagilmaktadir.

Ancak bu aragtirma yoksulluk oraninin tilke ortalamasina gore en diistik
oldugu Istanbul ilinde yapildigina goére ve buradaki en tehlikeli ve
tanimlanmamis isleri Guineydogu-Dogu’dan gelenlerin tercih ettigi ortaya
ciktipina gére sorun Istanbul'daki belli bir nifusla daha cok iliskilidir. Gac,
gecmis birikim, sermaye veya beceri yoksunlugu ile birlesince kentte
tutunamama anlamina gelmektedir.

Yukaridaki tabloda cocuklarin memleketleri dagilimi ile UNICEF'in bu
verileri birlikte digiinuldiaginde, Istanbul'da sokakta calisan cocuklarin
%70'inin nicin Dogu ve Giineydogu'dan geldikleri biraz daha anlagilir
olmaktadir.

Cocuklarin  memleketleri siralamasinda en buytik oran sirasiyla Agr,
Mardin, Siirt, Diyarbakir, Bitlis ve Kars illerine aittir. Bu alt il Istanbul

9 UNICEF, Nisan 2000, Turkiye'de Bolgelerin Gelisimi, The Progress of Regions in Turkey, 2000. Herkes I¢in

Kaliteli Yagam Raporu.
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sokaklarinda calisan cocuklar popiilasyonunun temel kaynagi olarak
gorilmektedir.

Cocuklarin Sokakta Calisma Siireleri

Cocuklarin ailelerinin  kente yeni gé¢ etmis olma durumlart dikkate
alindiginda, sokakta calisan cocuklarin sokakta calisma strelerinin de uzun
olmamast beklenmektedir. SHCEK-DIE- UNICEF Arastirmast sonuclarinda da
buna benzer bulgular gériilmektedir. Istanbul’da sokakta calisan cocuklarin
yaklagtk %75’ iki yil veya daha az bir stiredir sokakta caligirken; ayni
aragtirmanin  6rnegin  Diyarbakir icin ulastigi bulgular cok daha farklidir.
Diyarbakar [li'nde sokakta calisan cocuklarin %50’si en az dért ve en fazla yedi

yildir sokaklarda calismaktadir. (s.135)

Sokakta calisan cocuklarin mevcut durumuna iliskin 6nemli bir veri de
cocugun sokakta yaptigi isin kendisi icin stregenlesmesini gésteren caligma
stiresidir. Istanbul Arastirmas: verilerine gére Istanbul sokaklarinda calisan
cocuklarin  cogunlugu (%31') son bir yildir bu isi yapiyor. Yani heniiz
cogunlugu icin sokakta calisma kendi isi olma noktasinda degildir.

[LO Arastirmasina gore cocuklarin caligma siireleri oldukca degisken
gorinmektedir.” Cocuklarin ortalama caligma stireleri 2 ile 14 saat arasinda
degismektedir. Bu calismaya gore cocuklar genel olarak haftanin yedi giint
calismakla birlikte; Adana ilinde cocuklar tatil yapma egiliminde gorilmektedir.

(s.47)
6. Kim Bu Cocuklar: 1ki Aragtirma Bulgularinda Sokakta Yasayan Cocuklar

Sokakta yasayan ve sokakta calisan cocuklarin bircok acidan birbirinden
farkli cocuk gruplart oldugu bilinmektedir. Bu farkliligin en belirgin ve en
o6nemli oldugu nokta cocuklarin sokaklart kullanmalarinin ya da sokakta
olmalarinin sebebi ve icinden geldikleri aile yapilaridir. Sokakta caligan cocuklar
ile ilgili tim gozlem ve aragtirmalarda, ailelerin ‘normal’ | iki ebeveynli aileler
oldugu ve cocuklarin sokaklara bulunmasinin temel sebebinin de yoksulluk
temelli cocuk caligtirmast oldugu belirtilmektedir. Sokakta yasayan ve
cogunlukla madde bagimlisi olan cocuklar ise esas olarak parcalanmis ailelerden
gelmekte ve ailelerinden kendilerine yonelik siddet olan cocuklar cogunluktadir.
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Cocuklarin sokakta bulunmast da calisma/gecinme degil siddetten korunma
eksenli baslamistir. Asagida bu konuda oldukca genis enformasyon saglayan iki
calismanin verileri ¢zetlenmektedir. Bunlardan ilki ~ Yeldegirmeni Cocuk Ve
Genclik Merkezi tarafindan kurulus kayitlarinda bulunan ve hizmetlerden
yararlanan cocuklarin verilerinden hareketle hazirlanan aragtirmadir.

“Istanbul Sokaklarinda Yasayan, Yeldegirmeni Cocuk Ve Genglik
Merkezi'nde Kayitli Sokak Cocuklaryla Ilgili Kesitsel Bir Caligma, Istanbul-
2001” isimli cahisma Kurulus Mudiri Gilnur ERTURK, Hakan Albaytak,
KenanAslan, Mahmut Dalkilic, Mustafa Cakir, Seyla Karakum, Cuma Dag ve
Fevzi Yirtik tarafindan gerceklestirilmistir. Bazi Sonuclar asagida ¢zetlenmistir:

Sokakta yasayan cocuklarin aile durumu: Cocuklarin %62,8’inin ailesi
parcalanmig, %37,2’sinin ailesi ise birlikte yasayan aileler olarak tespit
edilmistir. Bu sonucta bize parcalanmis aile cocuklarinin sokaga cikma
konusunda temel risk gurubunu olusturdugunu géstermektedir.

Ailenin goc ettigi yer: Sokakta yasayan cocuklarin ailelerinin %26’st Dogu
Anadolu Bolgesi, %22,3i Karadeniz Bolgesi, %17,1’i Marmara Bolgesi
(Marmara bélgesinin buytik bir boliimiint Istanbul olusturmaktadir.), %14,1’i
Guineydogu Anadolu Bolgesi, %11,2’si I¢ Anadolu Bolgesi, %4,8’i Akdeniz
Bolgesi, %2,62s1 Ege Bolgesi, %1,9unun Yurtdisindan — gdc ettigi tespit
edilmistir.

Ailelerin oturdugu bolgeler: Cocuklarin ailelerinin  %41,3’ti Avrupa
yakasinda oturuyorken, %27,5’i ise Anadolu yakasinda oturmaktadir. Ailesi
[stanbul’da olmayan cocuklarin orani ise %31,2’dir.

SHCEK-DIE- UNICEF Aragtirmasinda babalarin énemli bir cogunlugunun
(%57.89) stirekli olarak calistigr belirtilmektedir (s.123); isler de sirasiyla %13
amele/ingaat iscisi, %35 isci (camasirhane, benzinlik, kahvehane, vs.), %10
esnaf, vb. olarak belirlenmistir. (s.125)

Yas gruplar: Cocuklarin %22,3’t 16-18 yas araliginda, %54,6’s1 13-15 yas
araliginda, %21,2’si 10-12 yas araliginda, %1,9’u ise 9 yas ve altni
olugturmaktadir. Burada sokakta yasayan cocuklarin yas ortalamasinin (13-15),
sokakta calisan cocuklardan (11-12) biraz fazla oldugu belirtilmelidir.
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SHCEK-DIE-UNICEF Aragtirmasinda cocuklarin sokaga cikma yaslari soyle
belirtilmektedir: 6 yastan itibaren sokakta yagsamaya baslayanlarin orani %3.51,
7 yastan itibaren yasayanlarin orani1 %10.53, 12 yastan sonra sokaga kacanlarin
orant %17.54, 13 yas %10.53 ve 14 yasinda sokag: tercih edenlerin orani da
%14’tiir. Her ne kadar 6 yagtan itibaren sokakta yasamaya baslayan cocuklara
rastlanmigsa da esas yogunlasmanin 14 yas ve sonrasi ve &zellikle 12-14 yas
arasinda oldugu gorilmektedir. (s.141)

Egitim durumlar: Cocuklarin %53,9'u ilkokul ara sinif terk durumunda
iken %16,4’G hic okul gitmemis, %29’u ise ilkokuldan mezun olmus, %0,7’si
de ortaokuldan mezun olmustur.

Yukaridaki  verilere paralel baz  sonuclar SHCEK-DIE-UNICEF
Arastirmasinda  gorilmektedir: Bu arasurmaya gore de Istanbul Ili'ndeki
sokakta yasayan cocuklarin %22.81’1 hi¢c okula gitmemisken, % 77.19’u bir
sekilde okula gitmis; daha sonra okulu terk etmistir. (s. 114) Aragtirmanin alan
uygulamasinin yapildigi 1999 yili icinde bu cocuklarin ancak %3.64 Gintin
ilkégretime devam ettikleri tespit edilmistir. Onemli bir veri ise bu cocuklarin
%18.18'nin  barindiklart Cocuk ve Genclik Merkezinde bir kursa devam
ettikleridir. Yine %56.36’sinin heniiz ilkokul asamasinda okulu terk etmis
olmast bilgisi de bu alandaki ¢nemli veri olarak tespit edilmistir. (s.115)

Sokakta yagama nedenleri: Cocuklarin %33,1’i aile ici siddet, %27,6’s1 aile
parcalanmasi, %16,3’ calistirilma nedeniyle, %14,1’i ailesi ile anlagamama,
%4,5’i arkadaglarindan etkilenerek ve %2,2’si sokakta olan agabeyinden
etkilenerek cikmistr. %2,2’lik bir grup ise kaldiklari yurt ve yuvalara
uyumsuzluklari nedeni ile sokaga cikmustir.

Yine aileleri tarafindan para kazanmasi amaciyla sokakta caligmaya ve
dilendirilmeye zorlanan cocuklarda sokakta yasamayi tercih edebilmektedir ki bu
durumdaki cocuk sayist kiictimsenemeyecek kadar fazladir (%16,3). Istanbul’da
sokakta calisan cocuk sayisinin her gecen glin artmasi bu cocuklarin potansiyel
sokak cocugu olmamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasini gerekli kilmaktadir.
Ozellikle kati bir baski kurarak su kadar para getireceksin seklindeki ifadelerle
cocuklarini kullanan ailelerin cocuklari bu parayt kazanamadigi zaman eve
gitmemekte ve bir stire sokakta kalmakta daha sonra ise tamamen sokag tercih

edebilmektedir.
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Cocugun sokaga ctkmasinda etkili olan nedenlerde ailesel etmenlerin buytik
rol oynadigi séylenebilir. Sosyo-ekonomik dtizeyi diistik olan, parcalanmis aileye
sahip, egitim dizeyi distik, aile ici iletisimin kopuk oldugu ailelerin cocuklar
sokagi tercih edebilmektedir. Sokakta yasamanin zorlugu ve tiim tehlikeleri géz
oniine alinirsa cocugun sokaga cikma nedenlerinin cok giicli oldugu
soylenebilir.

SHCEK-DIE- UNICEF Arastirmasinda cocuklarin sokag tercih etmelerinde
ya da son karari vermelerinde belirleyici olanin aile ici cocuga yonelik siddet
oldugu gorilmektedir. Bu oran %70 olarak (aile ici bu siddetin de %82’si
cocuga yonelik, digeri de diger aile bireylerine yonelik siddettir) belirlenirken,
diger cok 6nemli oran (%15) arkadaslarina uyma ya da sokagi bireysel karari ile
tercih etme seklinde tespit edilmistir.

Ucgucu madde kullanma durumu: Cocuklarin %53,9’u ugucu madde
kullanirken kullanmayanlarin orani ise %46,1 olarak bulunmustur.

Madde kullanma siiresi: Cocuklarin %46,2’si maddeyi 1-2 yil arasinda
kullanirken 3-5 yil arasinda kullananlarin orant %20,7 bir yildan az bir stiredir
kullananlarin orani ise %10,3’dtr. Uzun bir stre (5 yil +) kullananlarin orani

ise %22,8'dir.

Son durumlari: Cocuklarin %33,5’i aile yaninda, %32,3’t kuruluslarda,
%217,5'1 sokaktadir. %1,1’1 sokakta vefat etmis (intihar ve kaza sonucu),
905,6'sindan ise herhangi bir sekilde haber alinamamuistir.

Eve dénme istegi: Cocuklar kuruluga ilk giris yaptiklarinda %89,6’s1 eve
donmek istemediklerini, %10,4’i eve donmek istediklerini belirtmislerdir.

7. Sokakta Yagayan ve Sokakta Caligan Cocuklarin Ayrigtign Noktalar:

Sokakta calisan cocuklarla ilgili yapilan hemen tiim caligmalarda, ailelerin
tamamina yakininin ‘tam’ aile olduklart tespit edilmektedir. Yaptigimiz Istanbul
aragtirmasinda da bu durum goériilmiistir. Arastirma sonucundan anlagilacag
lizere, annelerin neredeyse tamami (%99) ve babalarin %93'i hayattadir. Daha
sonraki tablolarda anne ve babalarin aslinda birlikte ve normal bir aile
gorintisiinde oldugu goriilmektedir. Demek ki bicimsel olarak normal bir aile
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olmak, ailenin tim normal islevlerini yerine getirmenin garantisi degildir.
Cocuklarin sokaklarda tehlikeli ortamlarda calistyor olmast, 'normal' aile yapist
icinde gerceklesmekte ve aile tiyeleri bizim gibi bu olay1 bir 'sorun' olarak degil
bir '¢6ziim' olarak, bir ‘bagar’ olarak algilamaktadir.

Sokakta calisan cocuklarin ailelerinin 'normal' aileler olduklarina bir diger
isaret de, cocuklarin anne ve babalarinin neredeyse tamamina yakininin
olmalaridir. Hem anneler hem de babalar %99 oraninda bu cocuklarin ¢z anne
ve babalaridir; dolayistyla bu aileler muhtemel sorunlar ve cocuga karsi varsa
siddet kullanimmin kaynagi anne veya babalarinin tivey olmasi olmayacaktir.

Sokakta yasayan cocuklarda ise cocuklarin %62,8’inin ailesinin parcalanmis
oldugu belirtilmistir. Bu parcalanmadan dolayi da tivey ebeveyn orani ve aile ici
daha yogun sorun beklenmelidir. Dolayistyla aile bittinliigii noktasinda
bakildiginda cocuklarin sokaklarda calisma degil, yasamay: tercih etmesindeki
temel faktoriin aile ile olan baglarini koparmis olmasi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bir diger 6nemli ¢zellik cocuklarin/ailelerinin goc ettigi bolge ve
oradan getirdigi kiltir ve birikimle iligkilidir. Sokakta calisan cocuklarin
ailelerinin agirlikli olarak Dogu ve Giineydogu’dan gocle biyiik kentlere gelen
ailelerin cocuklart oldugu, bu ailelerin cocuk calistirma, cocuk isciligine yabanct
olmadig1 ve kentte cocuklarin caligmaya devam etmesini de bir sorun olarak
gérmeme egilimi icinde oldugu bilinmektedir. Oysa sokakta yasayan cocuklarin
ailelerin bolgesel dagilimima bakildiginda biraz daha  genis bir dagilim
goriilmekte. Burada da sokakta yasama ile yoksulluk degil, cocuklarin sokakta
yasamast ile aile yoksullugunun son asamasi olan ‘aile parcalanmasi’ arasinda
bir iliski kurmanin daha dogru olacagi sonucu ortaya cikmaktadir.

8. Sokakta Calisan/Yasayan Cocuklar ve Cocuk Haklari

Etikedemek: Bu olgu ¢zellikle sokakta calisan cocuklarin ‘sokak cocugu’
olarak adlandirilmalarindan rahatsiz olmalarinda gorilmektedir. Kendisiyle
yapilan goriismede gecmisinde sokakta calismis olan Zeynep adli cocuk bu
durumu oldukea acik bir sekilde ifade etmektedir.

“.(Zeynep) Bir sey soyleyebilir miyim? Nerelere, televizyonlara m1 vereceksiniz
bunu?

(Cengiz) Yok televizyona vermicez.
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{(Necmi) Merak etme, vermicez. Sen daha énce ciktin mi boyle seylere,

televizyonlara, vesaireye?

-Evet. Beni cok istediler, ben gitmedim. Demediler, gel réportaj yapalim.
Hayir, dedim. Bir keresinde bes programina ciktim. Iste, Ali Miifit Giirtuna'yla.
Ondan sonra, bir kere de A’dan Z’ye programina cagirdilar, oraya gittik. Ondan
sonra, birkac kisi istedi. Ailem gordii yani televizyonda. Kizdilar; dedi, niye
cikiyorsun, dedi. Ondan sonra, ben de bir daha ctkmadim. Ben de dedim, bu
da onun gibi mi’

(Cengiz) Yok yok, merak etme.

{(Necmi) Sen ne hissettin peki éyle cikinca televizyona falan? Hoslandin mu,
hosuna gitti mi’

-Hayir. Sokak cocuklari, dediler. Hic .. Yani, o ablalar o anda olsaydilar, saygi
falan dinlemezdim. Cok bagirirdim. Yani, sokak cocuklari .. Okulda
arkadaglarim gorda. Dedi, sokak cocugu musun, dedi. ‘Sen boyle bir yere mi
gidiyorsun?” Hayir, dedim. Onlar yanlis anliyor, dedim.

{Cengiz) Peki, televizyona demedin mi, biz sokak cocugu degiliz diye?

-Biz kac kere dedik, ama yine de dinlemediler. Yanlis yazmuslar 6yle.”10

Cocuk ve Siddet: Yeldegirmeni Arastirmasinda, sokakta yasayan cocuklart
sokaga iten sebep olarak cocuklar tarafindan en cok aile ici siddet (%33,1) ve

aile parcalanmasi (%27,6) gosterilmistir.

Sokakta calisan cocuklarda bu oran daha dustiktiir ancak bu cocuklar da aile

icinde siddet gormektedir.

Sokakta calisan cocuklar aile disinda da siddete maruz kalmaktadir.
Cocuklarin cevaplamakta pek tereddiit etmedikleri soru ise polis ve zabitanin
kendilerine olan miidahalesidir. Istanbul Arastirmas: verilerine gére, cocuklarin
yaklasik %70'si sokakta calisirken polis veya belediye zabitasinin kendilerini
kovaladigini, baska yerlere gitmesi icin zorladigini ya da dogrudan siddet

kullanarak kendisine miidahale ettigini beyan etmistir.

10 Necmi Erdogan (Edt.) (2002) Yoksulluk Halleri-Tirkiyede Kent Yoksullupunun Toplumsal Gérintimleri,
Istanbul: Demokrasi Kitapligi Yaymevi, s. 295.
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Ayrica en fazla sokakta cocuk bulunan ve dolayisiyla en sorunlu bolgeler
olarak addedilen Kadikéy, Eminénii ve Bakirksy gibi merkezler en fazla polis ve
zabita muidahalesi ile kargilasilmaktadir. Sokakta caligan cocuklarin 933" polis
tarafindan alikonmug; %66's1 ise boyle bir muameleye ugramadigini ifade
etmistir. Zabita ise daha miidahaleci goriilmektedir. Zabita tim cocuklarin
yaklagik %60'nin malzemesine en az bir kez el koymusken; cocuklarin %41'i
baéyle bir uygulamayla karsilasmadigini ifade etmektedir.

Aile ici siddet yaninda poliszabita mudahalesi de distniildiginde
cocuklarin icinde bulundugu agmaz daha net olarak ortaya cikacakur. Cocuklar

ev ve sokak (polis ve zabita), arasinda bir acmazda kalmaktadirlar.
Bir antinomi: Cocuk Merkezli Yaklagimin Yetersizligi ve/Kaginilmazlig::

Goriinen o ki liberallesme ile birlikte devletin koruyucu hizmetlerinde
azalma ve ailelerin geleneksel ya da kokene dayali yardimlasma ve dayanigma
kapasitelerinde de gerileme stirecektir. Bunun sonucu olarak da, toplumsal
acidan zayif iki toplumsal grup olan cocuklar ve kadinlar gelecekte ‘sorunlarla’
daha cok anilacaklardir. Gérece yeni olan kentsel mekanlarin sokakta yagayan
ve madde bagimlist olan cocuklari, sokakta calisan/calistirilan cocuklart ve
boganan, igsiz kalan ve terk edilen kadinlar salt kriz zamanlarinin gecici olgular
olarak arttk anmamaliyiz. Dolayisiyla bu kesimler icin olusturulan Cocuk ve
Genclik Merkezleri, Toplum Merkezleri ile Kadin Konuk Evleri ve fuhsa
strtiklenen 18 yas alt kiz cocuklari Rehabilitasyon Merkezleri toplumun okul
kadar olagan merkezleri olarak kabul edilmeli ve sayica arttirilmali ve bu alanda

sivil inisiyatifin daha giicli rol almasi saglanmalidir.

Aile, toplumlarin temel 6gesi olarak yaygin kabul eden toplumsal
kurumalarin basinda gelir; ancak aile de toplumsal olarak kurulan ve yikilan bir
kurumdur. “Sicak Yuvanin” asir1 1stnmasi sonucu 6gelerine boliinen yuvadan

disart kacanlara siginabilecekleri bir bagka yuva gereklidir

Kendi mensuplarinin bakim ve korumasini yapamayacak dtizeyde parcalanan
ve her bir tyesi kendi sorunlari ile bas edemeyecek diizeyde yalnizlasan aileler
icin yapilabilecek iyi yardim giicstiz durumdaki bireylerine ayri ayri hizmet

vermektedir.

110

Ne Yapilabilir: Her seyden ¢nce sokak cocugu teriminin kullanilmasinin
tedricen azaltilmasi ve gittikce hic kullanilmamasi cocuklarin etiketlenmesinin
oniine gecilmesi anlaminda oldukca 6nemlidir. Bunu her dizeyde yapmaliyiz;
giindelik dilimizde, yasal metinlerde ve aragtirma dilinde.

Yapilanlar yayginlagtirilmali: Yapilan en 6nemli sey cocuk ve genclik
merkezleri 6rgiitlenmesidir; bu merkezleri hem devlet yayginlastirmali hem de
sivil orgiitlerin bu tir kurumlar isletmesi icin yasal acilimlar yapmalidir. Bu
cocuk merkezlerinin yayginlagmasi ve kriz dénemi olagantistii kurumlart olarak
gorilmemesi, Cocuk ve Genclik Merkezlerinin toplumun olagan kurumlari
olarak yayginlagmasi ile devletin kalici bir sosyal hizmet politikast
yerlesebilecektir. Ve bu politikanin hayata gecmesiyle, sehrin parcalanmis
halinde birbirinden kopuk sitelerde yagayan kesimlerinin hic olmazsa
cocuklarini ayni ya da benzer bir diinyada bulusturabiliriz belki.

Sokakta yasayan ve madde bagimlisi olan cocuklarda ise aile disinda,
cocuklara kurum bakimi saglama bu noktada anlamli bir hizmet olacaktir. Bu
cocuklarin diger aile tyeleri ile bir soguma/yabancilasma icinde olmalart bu
hizmeti gerekli kilmaktadir.
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TOPLUM MERKEZLERI ve YOKSULLUK

Deniz HAYAT

1950'li yillardan itibaren Tirkiye'de yogun bir ic hareketlilik
gozlemlenmektedir. Neredeyse 1980li yillara kadar bu hareketliligin yani
koylerden kentlere gociin temeli ekonomik nedenlere dayanmaktadir. Ancak
1980li yillardan itibaren bu géctin temel nedeni ekonomik nedenden, 6zellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesi'nde yasanan savasin yarattigi can
giivenligi sorunu nedeniyle olusan ic géce kaymistir. Bu goéc profilini calistigim
bolge olan Gazi Mahallesi'nden de gérmek mimkiindiir. Bolgeye 1951 yilindan
1985 yilina kadar olan géclerde Sivas, Trabzon, Sinop, Giresun ve Zonguldak
illerinin yogunlugu goriniitken 1985 yilindan itibaren Erzurum, Erzincan,
Tunceli, Mus, Tokat, Siirt, Bingol, Bitlis, Sirnak ve Agn illerinden gocler
goriinmektedir (UNICEF 1998).

2000 yili Devlet Istatistik Enstittisti verilerine gére Ttirkiye ntfusunun %65'i
kentlerde yasamaktadir. Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Gaziantep,
Diyarbakir, Antalya ve Icel illerinin toplam ntfusu Tirkiye'nin toplam
nifusunun % 41’ini, Istanbul, Ankara ve Izmirin kent niifusu toplami

Turkiye'nin toplam kent niifusunun % 32’sini olusturmaktadir.

Nifusun buyiik merkezlerde yogunlagmast 6zellikle cocuklar, kadinlar ve
gencler acisindan hem biiytik firsatlar hem de biiytik sorunlar yaratmaktadir.
Ancak ntifusun hizla artmas ihtiyac gruplarina yeterli hiz ve etkinlikte toplumsal
hizmetlerin gotiiriilmesini engellemekte bu da toplumsal sorunlara neden

olmaktadir.
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Biytik kentlerde gecekondu bolgeleri dezavantajli gruplarin  yasadiklart
yerlerdir. Bu dezavantajli gruplarin coklukla karsi karstya kaldigi sorunlar alt
yap1, cevre ve iskan sorunlari ve cogunlukla da yasanan yoksulluk sorunuyla
ilintili temel egitim, issizlik, sucluluk, madde bagimliligi, ozurlilik, sokakta
yasayan ve calisan cocuklar, evsizlik, beslenme bozuklugu ve kadina ve cocuga
yonelik fiziksel ve cinsel istismar sorunlaridir.

Goc edip gelen bireyin kentsel ortamda yoksullukla bas basa kalmasinin en
onemli nedenleri, kentsel ortamda is bulmasini kolaylastiracak mesleki
yeteneginin olmamasi, kentteki istihdam olanaklarinin az olmasi, egitim
diizeyinin dustikligi ve dil sorunudur. Biittin bu sorunlar sonuc olarak kadini,
erkegi, cocugu ve genci ile gecekondulu insanlart daha da sorunlu hale
getirmekte ekonomik ve sosyal yoksulluk ve yoksunluk icine sokmaktadir. Sosyal
yoksulluk ve yoksunluk, degerlerinden kopma, kendisine ve cevresine
yabancilasma yogun bireysel ve ailevi sorunlar olarak tanimlanabilir.

Ancak btittin bu sorunlara sahip olunmasina ragmen bireylerin cevrelerinde
yararlanabilecekleri vyeterli destek ve rehberlik hizmeti bulunmamaktadir.
Orgiitlenme  bilinci ve katlimeilik deneyimleri de olmayan bu kesim,
sorunlarina sahip cikarak ¢éziim tretememektedir.

Toplum merkezlerinin Ttrkiye'de olusma tarihi oldukca yenidir. Ik toplum
merkezi 1992 yilinda SHCEK’e bagl Altandag Aile Danisma Merkezi'nin
Toplum Merkezi'ne déntstiirtlmesi ile gerceklesmistir. Bu déntstime ihtiyac,
Ttrkiye’de yasanan ic gé¢ ve bunun sonucunda da yoksulluk, igsizlik, egitim
dustkliagi gibi nedenlerle gecekondu bolgelerinde yagayan kesimin patlamaya
hazir bomba haline gelmesiyle olugsmustur.

Toplum merkezlerinin diinyadaki 6rneklerinin olusum tarihleri eski ve
nedenleri de daha farklidir. 1884 yilinda Ingiltere’de acilan ilk toplum merkezi
Toynbee Hall sanayilesme ile birlikte kenar mahallelerde oturan ama
sanayilesmenin nimetlerinden faydalanmayan kenar ve yoksul mahallelerde
zengin Universite Ogrencileri tarafindan kurulmustur. Amac, aydin kisilerin
bolge halk: ile iliski kurmasini saglamak, béylelikle de fakir halkin bu aydin
kisilerden sagladiklar: bilgi ile hayat standartlarini yiikseltmektir.

Ama aslinda Tirkiye'de toplumla calisgma yénteminin tarihi hicte yeni
degildir. Halkevleri, koy enstitiileri, toplum kalkinmasi birimleri, belde evleri,
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Ankara Belediyesi'ne bagli Yildizevleri projesi, KentKoop sonra da Cagdas
Kadin ve Genclik Vakfi tarafindan Tepecik'te kurulan Tepecik Toplum
Merkezi.

Toplum Merkezleri: Aslinda bir tasra 6rgiitlenmesidir. Yukaridan asagiya bir
orgiitlenme yerine asagidan yukariya bir yapilanmanin ve tabandaki istek ve
ihtiyaclarin gtindeme gelmesini saglamaktadir. Hepsinin yaninda da sorunlarin
c6ziimu icin ihtiyac gruplart ile birlikte céztim treterek sivil toplum
orgiitlenmelerini 6zendirmektir.

Toplum Merkezi Nedir?: Hizli toplumsal degisme, kentlesme ve géclin
yaratti1 sorunlar dogrultusunda;

- Bireylerin, gruplarin, ailelerin ve toplumun sorunlarla bagedilmeleri,

- Bireylerin katilimci, tiretken ve kendine yeterli hale gelmeleri amaciyla
organize hizmetlerin en kolay ulagilabilir bicimde, kamu kurum ve kuruluslar,
yerel yonetimler, tiniversiteler, sivil toplum o6rgiitleri ve goniilliler ile isbitligi ve
esgiidim icerisinde sunmakla gérevli sosyal hizmet kuruluslaridir.

Hedef Bolgeleri: Aslinda ihtiyac duyulan biitiin bolgeler ama ¢ncelikle,

- Yogun géc alan bolgeler
- Gecekondu bolgeleri
- Kalkinmada 6ncelikli bolgeler.

Amaglar: Yore halkinin daha iyi yasam kosullarina sahip olmasini saglamak

- Varolan sorunlari yerinde saptamak

- Coztim Onerilerini bolge halk: ile birlikte tiretmek

- Sorunlarin ¢oziimiine devletin, gonilli kuruluslarin, kisilerin ve yore
halkinin katkisini saglamak

- Kentsel alanda yasam bicimlerinde izlenen farkilagmayr azaltmak

- Yerel toplum ¢nderlerinin ortaya cikarilmasina ve islev kazanmalarina
yardimcr olmak,

Hedefler: Bireyde
- Alle ici iletisgim ve sosyal iliskileri gelistirme
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- Toplum icinde statii kazanma ve saygi gérme

- Yaraticilik duygusu ve benlik saygisini gelistirme
- Kendine giiveni gelistirme

- Topluma yararli oldugunu hissetme

- Girisimciligi gelistirme

- Yasalar1 sorgulama

- Toplumsal cinsiyet rollerini sorgulama.
Ailede;

- Alleyi saglikli hale getirme ve butiinligiini koruma
- Aile ici iletisimi ve sosyal iliskileri gelistirme
- Gonuilli kadin calismalarini saglama

- Bireylerin aile icinde s6z hakki kazanmasini saglama.

Toplumda

- Hukuk sistemi ile tanisma

- Hak ihlallerinin farkina varma

- Etkileme mekanizmalarini kullanma
- Goniillu calismalara katilma

- Kamusal alan1 kullanma

- Bizlik duygusu olusturma

- Siyasi yagsama katilma

- Sosyal sorunlar hakkinda tutum ve bilin¢ degisikligi yaratma.

Toplum Merkezlerine Bagvuranlarin Bagvuru Nedenleri:

- Aile ici sorunlar

- Saglik sorunlar

- Egitim sorunlar

- Hukuki sorunlar

- Ekonomik sorunlar

- Cevre sorunlari

- Sosyal kailttirel etkinliklere katilma talebi
- Gonuilli hizmet sunma talebi.
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TOPLUM MERKEZLERI YOKSULLUKLA BASETME VE STRATEJI
GELISTIRMEDE BIR ARAC OLABILIR MI?

Miller’in bir yoksulluk tipolojisi bulunmaktadir. Buna gore ailelerin
ekonomik ve aile isleyisleri dérde ayrilmaktadir.

1) Giivenli-dengeli yoksullar: Saglam dengededirler. Disiik vasifli ama
stirekli isleri olan dengeli yoksul ailelerdir. Bunlara ciftci aileler 6rnek verilebilir.

2) Giuivenceli dengesiz yoksullar: Ekonomik glivence vardir ama aile
isleyisinde sorun bulunmaktadir. Bunlara caligan ama alkol problemi olan
ebevynli aile ¢rnektir.

3) Gtivencesiz ama dengeli yoksullar: Ekonomik glivencesi olmayan ama aile
dengesi olan yoksullardir. Bu gruba isci cikarma dénemlerinde olan aileler
ornek verilebilir.

4) Dengesiz ve giivencesiz yoksullar: Ekonomik ve de kisisel olarak hicbir
dengesi olmayan yoksullar. Bu grubu daha cok ayrimclik ve go¢ gibi
nedenlerden dolayr kent yasamina uyum saglayamayan bu nedenle de issizlik,
hastalik, aile coziilmesi gibi sorunlar yasayan aileler girer.

Toplum merkezinin var oldugu bir bolgede aslinda bu dort gruptaki
yoksullarin tiimiine rastlanabilmektedir. Dolayisiyla da ailelerin ve bireylerin salt
ekonomik degil sosyal yoksulluk ve yoksunluk icinde olduklarini séylemek
dogrudur. Cuinki goc edip gelen aile ve bireyler ncelikle is ve evsizlik sorunu
yastyorlar. Buna bagli olarak da aclik, egitimsizlik, uyum sorunlari olusuyor.
Bunun disinda da kendi kdltiirtine karst yabancilasma, yalnizlik meydana
geliyor.

Biittin bu séylenenler bashiginda toplum merkezlerinde sosyal ve ekonomik
yoksulluk icinde olan aile ve bireylere yonelik verilen hizmetleri ti¢ baslik alanda
toplamak miimkindir.

« Danismanlik
+ Kaynak yonetimi

+ Egitim
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DANISMANLIK: Varolan yoksulluk sorunu icerisinde, kuiltiirel
uyumsuzluk gibi nedenlerle aile ve birey kendini yalniz hissetmektedir.
Geleneksel kiilttir icerisinde de yasanan sorunlar paylasilmamakta ve de aileler
kendilerine ve topluma kars1 daha da yabancilasmaktadir. Buna bagli olarak da
intihar, erken yasta evlilik, bosanma, cocugunu koruma altina verme gibi aile
dagilmasina yonelik sorunlar yasamaktadir.

Toplum merkezlerinde bu tiir durumlarda verilen danismanlik hizmetleri
aslinda emniyet siibabi gorevini gérmektedir. Yetersiz kalindigr hissedildigi
durumlarda da yetkili ve gerekli diger kurumlara yénlendirmeler yapilmaktadir.

KAYNAK YONETIMI: Aslinda toplum merkezlerinin varoldugu bolgeler
kentin icinde degil, kente eklemlenmis, kent disginda var olan yerlesim
birimleridir. Bu durumdan dolayr da kentin sundugu pek cok sosyal-kiilttirel
olanaklardan uzaktir. Zaten uyum sorunu olan bireyler yasadiklari bolgenin
disindan da pek haberdar degillerdir. Varolan sorunlarina yonelik nereye nasil
basvurmasi gerektigini bilememektedirler. Toplum merkezleri bu durumda araci
roliinti tstlenmekte ve bireyi ya da aileyi sorununa ve de ihtiyacina yonelik
olarak elinde olan kaynaktan faydalandirmaktadir. Ornegin: Sosyal
Yardimlagma Dayanigma Vakfi, yesil kart btrolari, barolar kadin haklar
uygulama merkezleri, il sosyal hizmetler miudirlikleri, okullar ve saglik
kuruluslari, belediyeler gibi. Bazen de varolan kaynaklarla isbirligine girilerek
merkezlerde hizmet tiretmek mumkindyir.

EGITIM: Zaten sosyal yalnizlik icerisinde olan bireyler bir de mesleki
becerisinin olmamasi, dil ve egitim vyetersizligi gibi nedenlerle kendini
toplumdan daha da cekmektedir. Bu amacla da merkezlerde miiracaatcilara
yonelik olarak pek cok egitim verilmektedir. Egitimler sivil toplum orgtitleri,
resmi ve goniilli kisi ve kuruluslarla isbirligi halinde verilmektedir. Boylece
miiracaatcilarin farkli kisi ve kuruluslarla tanismasi ve iliski kurmasi da
saglanmaktadir. Verilen egitimler: meslek edindirici, beceri gelistirici, ekonomik
yonden destekleyici ve gelistirici egitimler, sosyal ve kdlttirel odakli egitimler,
biling ytikseltici ve farkindalik yaratici egitimler olarak siralabilir.

Meslek Erindirici, Beceri Gelistirici, Ekonomik Yénden Destekleyici ve
Gelistirici Egitimler: Cocuk bakicisi yetistirme programi, yasl ve hasta bakicist
yetistirme kursu, bilgisayar ve muhasebe kurslari, el sanatlart kursu, 6ztrla
anneleri destek grubu.
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Sosyal ve Kiilttirel Odakl1 Egitimler: Tiyatro, halkoyunlari, aerobik, saz, gitar,
resim, satranc, koro faaliyetleri.

Biling Ytkseltici ve Farkindalik Yaratict Egitimler: Okuma-yazma kurslari,
kadinin insan haklar egitimi programi, anne-cocuk egitimi programi, baba
destek egitimi programi, cocuk haklari ve vatandaglik egitimi, ergen egitimi, okul
6ncesi cocuklart destekleme programi, liderlik egitimleri, etkin iletisim
programlari, etiit hizmetleri, ilkyardim kurslari.

DEGERLENDIRME

Toplum merkezleri yer aldigi bolge icin “ne yapilabilir?” sorusundan &te
“toplumla birlikte ne yapabiliriz!” sorusunu soran bir calisma yontemini ilke
edinir. Asil amaci da sosyal yonden 6rgiilenmeyle kisilerarast iliskiyi diger amac
da kisinin haklari acisindan ve varoldugu toplumda kendini farketmesini
saglamaktir. Merkezlerde sunulan destek ve egitimlerle kisiler bu amaclan
saglayinca zaten kendi ihtiyaclarini kendisi kargilar hale gelmektedir. Toplumda
yalniz olmadigini da farketmektedir.

Toplum merkezleri asil ihtiyac grubundan uzakta olmamasi, toplumla
birlikte ve toplumun icinde yer almasi, koruyucu-6nleyici, egitici, gelistirici ve
rehabilite edici hizmetlerin birarada sunulmasi acisindan yoksullukla bas
etmede kullanilabilecek bir hizmet modelidir.

Goc eden insanlar kente gelerek bir kiiltiirel sok yaratmaktadir. Toplum
merkezleri bu sokun en rahat bicimde atlatlmasi ve uyum stirecinin rahat bir
sekilde yasanmasina yardim eder. Okuma yazmasi olmayan birey dolayisiyla
kentsel kurumlardan da yeterince yararlanamayacaktir. Okuma yazma 6grenen
birey is edinme kurslarina katlarak is edinecek, is bulmak icin sosyal kurumlar
kullanacak ve de boylece toplum icine girmeye baslayacaktir. Bu bir sosyal
rehabilitasyondur. Bu rehabilite islemi de ancak bireyin yasadigi toplumda ve
onun yasam tarzina gore sekillendirilerek verilebilir. Bu hizmetin en uygun
sekilde verebilecegi kurumlar toplum merkezleridir.
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YOKSULLUKLA MUCADELE
BIR SOSYAL POLITIKA ARACI OLARAK
SOSYAL YARDIMIAR

Kastm KARATAS

YOKSULLUGUN/YOKSULLASMANIN SOSYO EKONOMIK
DINAMIKLERI

Diinyada yasanmakta olan kiiresellesme egilimleri, bir yandan genel tiretim
diizeyinin diismesine bir yandan da mevcut gelir dagilim1 politikalarindaki artan
bozulmaya bagli olarak, yoksulluk sorununu kiiresel bir olgu olarak insanligin
giindemine vyerlestirmistir. Diinyadaki tretim ve bolistim rakamlar
yoksullasma stirecinin giderek yapisal bir karakter kazandigini gostermektedir.
Kiresellesme denen siirec az gelismis/gelismekte olan tlkelerden geligmis
tilkelere kaynak aktarmayr stirdiirmektedir. Bir yandan yoksullastirilan bir
yandan da icinden cikilmaz bir bor¢ sarmalina stirtiklenen bu tilkeler hem
ekonomik hem de siyasal acidan tam bagimli kilinmaktadir. 20. Yizyihin ilk
ceyreginde baglayip son ceyregine kadar olusturulan ulusal devletler ile siyasi ve
ekonomik acidan emperyalizm karsisinda goreli bir bagimsizlik kazanan tlkeler;
gecen Ylzyilin son ceyreginden baslayarak yeniden neredeyse klasik sémiirge
cagindan daha geri bir konuma itilmislerdir. Klasik sémiirge donemindeki fiili
isgaller, icinde ulusal kurtulus miicadelelerinin atesini barindirtyordu. Oysa bu
giin cok daha gicli isgallerle karsi karsiyadir bu tilkeler ve en kétiisti de sorunu
bu boyutta cézecek siyasi ve askeri karst duruslar yok denecek kadar azdir ya da
giicstizdiir. Ote yandan esas itibariyle ideolojik bir saldirt olan kiiresellesme
olgusuna karst durusu ideolojik temelde sekillendirmesi beklenen “sol diistince”
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bekli de kendi tarihinin en zayif dénemini yasamakta; kiiresellesme karsiti
durusu sekillendirmede buytik bir “kafa karigikligi” icinde bulunmaktadir.

Bir yandan yoksullagmayz, tlkeler arasinda yaratilan ve derinlestirilen esitsiz
ve adaletsiz boliigim iligkileri yoluyla yayginlagtirarak derinlestiren stirecler
dinya olceginde islerken ote yandan istisnasiz her ilkenin kendi ic
dinamiklerinde de benzer bir siirec yaganmaktadir. Gelismis ya da az gelismis
tim tlkelerde ayni dénem icerisinde gelir dagilminda ciddi bozulmalar
yasanmis, emekciler basta olmak tizere genis halk yiginlart lehine elde edilmis
kazanimlar bir bir yok edilerek “yeni yoksullar” yaratlmistir. Bu baglamda
emperyalistkapitalist saldirt genis halk kesimleri icin birer kazanim olarak
goriilen sosyal haklara ve kamu hizmetlerine yonelmistir.

Yoksullasma stirecinin temel aciklayicisi konumundaki kiiresellesme
saldirisinin elinde var olan sayisiz arac icinde en giicliisti, devletin timtiyle
kictltilerek  giicstiz  dugtrilmesidir. Gecmiste yine kendi cikarlar
dogrultusunda yarattiklari devletin antidemokratik ¢zellikleri bu glintin
kiictiltme operasyonunda ellerinde bir silaha dontismustiir. Ulusal devletlere
yoneltilen saldirilarda ¢ne cikarilan bu vurgu nedeniyle “operasyon”, kendilerini
“solcu” diye tanimlayan kimi cevrelerin bile destegini kazanmaktadir.

Devletin  kuciltiilmesi ~ operasyonu  6ncelikle  ekonomik  alani
hedeflemektedir. Boylece uzunca zamandir ciddi bir tretimsizlik bunaliminda
olan ve bu yiizden de karlar1 diismtis olan uluslararas: tekellere yeni karli alanlar
yaratilmaktadir. Sermayenin 6zgiirliigiini bir fetis haline getiren ve gittigi her
yerde hicbir engelle karsilagsmasin diye ulusal ekonomilerin yani sira ulusal
hukuk ve yonetim alaninda da diizenlemeler yapan, kurumlari kendi 6zlemleri
dogrultusunda yeniden olusturan yeni diinya dtizeninin mimarlari, bu konudaki
aceleci ve pervasiz tutumlarini gizleme/perdeleme geregi bile duymamaktadirlar.

Devleti ekonomik alandaki islevleri acisindan kiiciiltme (6zellestirmeler)
girisimi hemen ardindan sosyal alandaki islevlerinden de soyutlama noktasina
gelmistir. Bilindigi gibi egitimde, saglikta, sosyal giivenlikte ve giderek sosyal
refah alanlarinda 6zel girisimcilik devletin sosyal sorumlulugunun yerine ikame
edilmektedir. Ozel girisime su asamada uygun gorilmeyen alanlarda da devlet
yerine “sézde sivil” kuruluslar bilincli ve planli bir yaklagimla biiyttilmekte;
boylece kiiresellesen emperyalizm hicbir cephesi ihmal edilmemis yeni bir
yapilanmayr agama agama yaratmaktadir.
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Ekonomik cephesi coken devletin sosyal cephesi de cokertilince karsi kagtya
kalinan sosyal sorunlarin céziiminde disardan dayatilan ¢éziim arayislar
devreye sokulmaktadir. Kendi yarattiklart sorunlari onlarla hic ilgisi yok gibi
adeta birer iyilik melegi kesilerek c6zmeye cabalayan bu kurumlar bu yolla bir
yerde ginah cikarmakta, “yoksulluk bizzat yoksullastiranlarin séylemi”
olabilmektedir (Ozdek, 2002: 1). Diinya Bankasinin yoksullukla miicadeleye
onciliik etmesi gibi bir parodoksal durum (Ozdek, 2002) bagska tirli nasil
actklanabilir ki? Stirecin mimari, olsa olsa siirecin devamini giivence altina
alacak islerin icinde olur. Bu nedenle zaman zaman kimi sosyal sorunlarin
coziimtinde gercekten rol aliyorlarmis gibi gérinmeleri olsa olsa bundandir.

Emperyalist odaklarin tilkemizde yarattiklari ya da daha énce var olan ancak
bu stirecte derinlestirerek adeta coziimsiiz kildiklart cesitli sosyal sorunlarin
(yoksulluk, igsizlik, cocuk emegi kullanimi, sokak cocuklari vb.) céziimi icin
devreye girdiklerini ve tiniversiteleri ¢zellikle diglayarak sivil toplum kuruluslart
lizerinden pek cok aragtirmalar yaptirdiklarini goértyoruz. Bir yandan bu
aragtirmalar stirerken bir yandan da cok sayida projeler araciligiyla bu
sorunlarin ¢céziimiine soyunduklari gorilmektedir. Yapisal nedenlere dayali
hicbir sorunun ¢éziimiintin bu tirden palyatif girisimlerle olanakli olmadigin
insanlik hem bilgisiyle hem de deneyimleriyle ¢grenmis olmalidir. Bugiin
revacta olan yollardan birisinin bile sorunlarin coziimiinde etkili oldugu
gorilmis degildir. Sorunlar hangi yapisal nedenlere dayaniyorsa, o nedenleri
ortadan kaldiracak kokli yapisal énlemler olmadan coziilemez. Bu nedenle
planli bir bicimde planlamayr yasgamimizdan dislayanlarin (Sezen, 1999),
planlamanin yerine ikame ettikleri, ulusal planlarla ortismeyen projelerin
gercekte bir g6z boyama oldugunu gérmek gerekir.

Daha cok belirli odaklarca yénlendirilen aragtirma etkinlikleri, elbette o
odaklarin sorumlulugunu ortaya cikarmak yerine gizleme islevi gérmektedir.
Her seyden ¢nce aragtirmalarin “paradigma” ve “analiz ¢lctitleri” degismektedir.
Ele alinan sorunlarin coziimiinde, devletten bireye dogru sorumluluk ve rol
yiikleyen anlayigin tersine bir yaklasim ¢ne cikarilmaktadir. Yoksulluk ve
yoksullar s6z konusu oldugunda bireyin neden yoksul oldugu konusunda
yapisal bilegenler yerine yoksullugu etkileyen “bireysel degiskenlere” daha cok
vurgu yaptlmaktadir.

Ttrkiye’de bugtin yoksulluk konularinda calisan aragtirmacilarin bir cogu
bireyin emek pazarindaki yerini bir ¢éziimleme 6gesi olarak ihmal etmektedir.
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Giderek ekonomi merkezli aciklamalarin yerini kilttir merkezli aciklamalar
almaktadir. Devlete sorumluluk ytikleyen anlays, sivil toplum 6rgiitlerini, yerel
inisiyatifleri 6ne alan bir anlayisla yer degistirmektedir.

Denebilir ki ele aldiginiz sosyal sorunun c¢éztiimiine iliskin ¢ngérileriniz,
sorunun c¢éziimiinde de nasil bir yol izleyeceginizi belirlemektedir. Her sosyal
sorun gerek nedenleri gerekse sonuclar itibariyle, yayginlik dtizeyiyle de ilintili
olarak, bireyi, bireyin icinde yer aldig1 aile ve diger kiimeleri, topluluklari, ulusal
ve uluslararasi toplumu etkileyen ve bu sistemlerden etkilenen yonlere sahiptir.

Ele alinan sosyal sorun “mikro”’dan “makro’ya dogru her diizeyde ele
alinarak ¢oziimlenmelidir. Ancak bu sekilde, her ¢oziimleme dtizeyine uygun
coziimler tretilebilir ve bu coziimlere de islevsellik kazandirilabilir. Asagida
farkli coziimleme diizeyleri ve bu diizeylere uygun diisen coztimler icin 6rnekler
verilmistir.

Céztimleme Diizeyleri Uygun Coztimler

Birey Bireyi gliclendirme

Aile Aileyi giiclendirme

Farkli 6lceklerde yerel

topluluklar Toplumsal degisme/kalkinma

Ulusal Toplum Sosyal politikalar, yasal dtizenlemeler

Uluslararast toplum Uluslararasi etkiler, érgiitlenme, paylasim iliskileri

Daha ¢nce de belirtildigi gibi devlet, ekonomik ve sosyal yasami diizenleyen
islevleri acisindan stirekli kuctlttlerek giicstiz distrilmus; toplumu etkileyen
sosyal sorunlarin céziiminde kullanabilecegi kaynaklart yok edilmis, kamu
hizmetlerini ytirtitme sorumlulugundan adeta “kurtarilmistir”. Devletin elinden
alman bu islevler, niteligine gore ya 6zel girisimcilere ya da “sivil toplum
orgiitlerine” devredilmektedir. Bu devir sirasinda ekonomik ve toplumsal
gelisme/kalkinma devlete yiiklenen bir sorumluluk olmaktan cikarilmakta;
piyasaya ve “vicdanlara” birakilmaktadir (Karatas, 2001: 73-88).

Ote yandan devletin elinde bulunan diizenleme ve denetim islevi de sayilari
giderek artan “lst kurullara” birakilmaktadir. Bu kurullar ellerinde

tuttuklari/sahip olduklart giicti, hangi iradenin bir trtinti/sonucu olarak elde
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etmislerdir ve hangi iradenin etkisi alinda kullanmakta/hareket etmekteditler?
Bu stirece yon veren demokratik bir iradeden soz edilebilir mi? Bu kurullarin
bagimsizligina siklikla vurgu yapilmaktadir; ama bu tiir kurullarin bagimsiz
olmalar1 gercek anlamda olanaksizdir. Olsa olsa kime karsi bagimsiz
olacaklarindan s6z edilebilir. Bu kurullar kiiresellesen sermayenin, kiiresel
yayilmast ¢ntinde engel olarak gordigi ulus devletleri asama asama ortadan
kaldirma operasyonunun bir sonucudur.

Stirekli “demokrasi dersi veren” Batli giicler, is bir tlkenin ekonomik
yasaminin diizenlenmesine gelince hic de demokratik olmayan bir bicimde
iradeyi ulusal merkezlerden uluslararast merkezlere kaydirabilmektedirler.
Distiniin  ekmegimizi ilgilendiren en temel konularda bile yurttas olarak
irademiz hice sayilmakta; demokrasinin en temel isleyislerinden biri olan hesap
sorma mekanizmasini isletemeyeceginiz giicler (IMF, Dinya Bankasi, Dinya
Ticaret Orgiitii, MAI vb.) devreye sokulmaktadir. Anlagilmaktadir ki bizim gibi
tilkelerin tepesinde demokrasi ve insan haklart kilicini stirekli tutan Batili
giiclerin aslinda aradiklart demokrasi falan degildir.

Genel hatlartyla verilmeye calisilan bu siirec, tlkelerin kendi topraklart
lizerinde egemen olamadiklari, dolayist ile sorunlari ¢nlemede de cézmede de
yetersiz kaldiklar1 bir konumu yaratmustir.

Sonug olarak tretimden tiiketime, paylasimdan denetime her alanda karar
mekanizmasit uluslararasi sermayenin kurumlarina gecmistir. Ulusal ve
uluslararas: diizeyde yoksullugu vahim boyutlarda yeniden tireten dinamikler,
bu sorunun ¢éziimi konusunda da sahne almakta, olgunun gercek nedenlerini
ve dolayisiyla gercek coztimlerini g6z ardi eden “sézde cozimler”
onermektedirler (Ozdek, 2002: 3). Bu coziimleri biricik yol olarak
mesrulagtirmak  icin de bir yandan medyayi, bir yandan da
akademisyenleri/uzmanlar1 devreye sokarak kendilerini ve stratejilerini hakl
kilacak “sézde arastirmalar” i1smarlamaktadirlar. Kiresellesmenin uluslararas:
diizeyde rol alan aktotlerinin (kurumlar, sivil toplum 6rgiitleri vb.) ¢zel olarak
desteklenerek devlete bir secenek olusturuyormuscasina 6ne cikarilmalari, planl
bir  strectir.  Ozellikle  bu  kurumlar  tzerinden islendirilen
uzmanlar/akademisyenler, olusturulmasi istenen iklimin yaratilmasina katkida
bulunmaktadirlar. Bu baglamda son yillarda sayilari giderek artan arastirmalar
ve sivil toplum 6rgiitleri araciligiyla yuirttilen “proje” temelli ¢oziim arayiglart
Ozetlemeye calistigimiz bu genel siirecin icinde anlam bulmaktadir.
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YOKSULLUKLA MUCADELE ICIN YOKSULLARI DAHA ([Yi
TANIMAK GEREKIR

Insanlik, tarihi boyunca yoksulluk olgusu ile cesitli bicimlerde miicadele ede
gelmistir. Denebilir ki insanoglunun temel ugragisi ekonomik btytimeyi,
kalkinmay:r saglamak, yoksullugu yenmek, gelir dagilimini dtzeltmek, refahi

yayginlagtirmak tzerinedir. Savaslar, catismalar... her sey bir bicimde bu basitce

ifade edilen konu basliklariyla iligkilidir.

Bilindigi gibi yoksulluk iki temel nedenden kaynaklanir: birisi ekonomik
biiytimenin, ekonomik kalkinmanin yetersizligi, digeri ise biiytimeden elde
edilenlerin paylagimindaki esitsizlik, adaletsizlik. Birinci durumda kast edilen
ortada vyeterli buytikliikte pastanin olmayisi, ikinci durumda kastedilen ise
ortadaki pastanin, hangi buyiikliikte olursa olsun, hakca bolistilmemesidir.

Yoksulluk  “mutlak ve goreli yoksulluk” olarak iki ayr1 duzeyde
tanimlanmaktadir. Mutlak yoksulluk durumunda, insanlarin temel
gereksinimlerini dahi karsilayamamasi séz konusudur. Bir bagka soyleyisle
insanlarin kendilerini ve bakmakla yikiimla olduklar diger kisileri gecindirmek

icin gereksinim duyduklari ekonomik olanaklardan yoksun olmalart durumudur

(Zastrow, 1991: 308-309).

1970’li yillarda Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan gelistirilen
“temel gereksinim” (=basic needs) kavrami ile anlatilmak istenen; bir ailenin
(beslenme, barinma, giyim vb. ) ¢zel tiiketimi icin gerekli minimumlara, icinde
yasanan topluluk tarafindan saglanan toplu tiitketim konusu hizmetlere (giivenli
icme suyu, kanalizasyon, ulagim, saglik, egitim vb.) ulasabilmesi, kendilerini
etkileyen kararlarin  alinmasina katilma, mutlak diizeydeki temel
gereksinimlerin, temel haklarin daha genis bir cerceve icinde karsilanmasi,

istihdamda temel gereksinme stratejisinin hem amac hem de arac olarak

yaklagilmasidir (Tekeli 2000; akt. Sengtil 2000: 8).

Goreli yoksulluk ise yeme, icme, giyinme, barinma olanaklari kisinin
yasamini stirdiirmesine yettigi halde, icinde bulundugu toplumun aligilagelen
genel yasam dtizeyinin gerisinde kalmast durumudur. Bu kavram tlkelerin gelir

dagilimu ile yakindan iliskilidir.
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Diinya Bankasi, yoksullugu en diisik yasama standardina ulagamama
durumu olarak ele almaktadir (The World Bank 1999). Yoksulluk esigi olarak,
keyfi bir bicimde giinde bir dolarin altinda kazanmayi belirleyen Banka, bu
hesaba gore diinya niifusunun beste birini yoksul kabul etmektedir (Ozdek,
2002: 3). Bir baska tanimda yoksul, temel gida gereksinimlerini karsilayamayan
ve toplumsal etkinliklerde bulunamayan, etkin olamayan, geleneksel 6lctideki
yasam standartlarina ulasamamus kisilere denmektedir (Townsend, 1974, akt.
Kosar, 2000: 21). Yoksullukla savasim konusunda uygulama sorumlulugu
bulunan kurumlardan birisi olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
uygulamalart ytirtitmek tizere cikardigi Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeliginin 4.
maddesinde yoksullugu, “kendisini, esini ve bakmakla ytikimli oldugu
cocuklarini, anne ve babasini bulunduklar hayat sartlarina gére asgari diizeyde
gecindirmeye yetecek geliri, mali veya kazanci bulunmama hali” olarak
tanimlanmistir. Tanimlar kuskusuz tanimlayanin yaklasgimini yansitmaktadir.
Ancak bu tanimlarin ortak 6zelligi bir yoksunluk durumunu ele aliyor
olmasidir. Bu yoksunlugun bir gercek boyutu (mutlak) bir de algilanan boyutu
(goreli) vardir.

Bir tilkede yeterli tiretim ve btiytime yoksa yoksulluk kacinilmaz bir sonuctur.
Ancak yeterli tiretim ve btiyiimenin olmasi, yoksullugu otomatik olarak cézen
bir olgu degildir. Uretilen arti degerin adaletli bir bicimde paylagilmiyor olmast
yoksullugun sikca karsilagilan bir baska yuzidir. Bugiin diinyada yasanan
yoksulluk her iki nedene birlikte dayanan 6zellikler tasimaktadir. Ekonomik
biyiime ve kalkinmadaki yetersizlige ek olarak bir de esitsiz boliistim iliskileri
devreye girince yoksulluk yapisal 6zellikler kazanarak varligini stirdtirmektedir

(Karatas, 2002).

Soziind ettigimiz yoksulluktan toplumun degisik kesimleri farkli bicimlerde
etkilenmektedir. Insanlarin  bir bolimuntin elde ettigi  gelir, temel
gereksinimlerini dahi kargilayamazken bir boliimi icin de durum tiimtiyle goreli
bir yoksunlugun ifadesidir. Icinde yasadigimiz cagda, insanhgin eristigi genel
uygarlik dizeyi dikkate alindiginda, her bireye saglanabilecek refah diizeyi ile
bugiin saglanan refah dtzeyi arasindaki fark sorgulanmaya muhtactir. Bu
anlamda insanlik, “potansiyelinin” ne kadarmi olumlu olarak kullanmaktadir?
Bu cagda kuramsal olarak erisilebilir olan beslenme, barinma, egitim, saglik,
kiiltir, haberlesme, seyahat gibi olanaklardan yoksun olmanin aciklamasi,
kukusuz ekonomik ve toplumsal boyutlarinin yani sira siyasal bir sorunla da
karst karstya oldugumuzun bir gostergesidir.
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Yoksulluk, her ne kadar ¢ziinde maddi yoksunlugu barindirsa da onu, tek
basina maddi ¢lciilerle tanimlamaya ve algilamaya kalkismak yaniltict olabilir.
Insanlarin ve toplumlarin yasaminda hem neden hem de sonuc olarak oldukca
merkezi bir dnemi olan yoksulluk, cogu kez diger sosyal sorunlarla ic icedir.
Ornegin engelli olmak bizatihi yoksullugun bir sonucu olabilecegi gibi déniip
yeniden yoksullugu tireten bir degisken olarak da islev gérmektedir. Bir engelli
olarak yoksullugu yasamanin ise diger yoksullarinkinden daha 6zgiin bir
deneyim oldugu aciktir. Bu anlamda, UNICEF (2001: 33), bir yayininda,
ayrimeiligin bir “alt kiltir” olarak Avrupa’daki Roman niifusun yoksullugunu
daha da pekistirdigini belirtmektedir. Ayni sekilde 1991 yilinda
Cekoslovakya’daki Roman ntifus icindeki bebek ¢lim oraninin niifusun geri
kalan boltiimiindeki 6liim oranina gére iki kat daha fazla oldugu saptanmistir.

Yoksullugun nedenlerini anlamaya calisirken bircok etkeni bir arada
degerlendirmek gerekir. Bu etkenler, bireysel-toplumsal 6zellikler (yas, cinsiyet,
ozurliliik, kronik bir hastaligin varligy, aile ¢oziilmeleri v.b), tilkenin ekonomik
yapisi, sosyal politikalar, diger sosyal sorunlar (issizlik, goc, kentlesme vb.),
tretim-paylagim iligkileri, gelir dagilimi seklinde uzunca bir liste icinde
siralanabilir.

Bazi caligmalarda yoksullugun nedenleri olarak su ozelliklerin alti
cizilmektedir: ekonomik kriz, ytiksek issizlik orani, gtivencesizlik, olumsuz
fiziksel saglik, oztrliltik, duygusal sorunlar, tibbi harcamalarin cok olmast, alkol
sorunu, uyusturucu madde bagimlilig, kisilik bozuklugu, mental sorunlar, yasa
bagli yetersizlikler, yeteneksizlik, genis aile, otomasyondan dolayr isten
cikarilma, is yapabilme becerisinden yoksun olma, kiiltirel eksiklik, diistik
egitim dtizeyi, egitim ve Sgretimden dolayr beceri yoklugu, kadinin bakmakla
ytikiimlti oldugu kiictik cocuklu aile yapisi, halkin gelirinin yetersiz olmasi, suc
isleme, kumar oynama, bosanma, terk yasama, distik ticretli iserde calisma...
(Zastrow ve Bowker 1984; akt. Kosar 2000; Loure 1964; akt. Kosar 2000: 27;
Kosar 2000: 28). Yoksullugun nedeni olarak gésterilen bu toplumsal, ekonomik
ve bireysel 6zelikler cogunlukla bir arada ve i¢ ice bulunurlar. Bu da yoksullar
icin durumun ne kadar karmasik oldugunun bir gostergesidir.

ABD’nin bir yillik Pepsi Cola ve Coca Cola titketim harcamalari, nifusu 100

milyonu agkin Banglades’in ulusal gelirinin neredeyse iki katina ulagmaktadir.
Diinya nifusunun en varlikli bolimint olusturan %20lik kesimin diinya
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toplam tretiminin %84 tint, en yoksul boéliimiini olugturan %20’lik kesiminin
ise sadece %1,4’lint tiketiyor olmasi gelir farkliliklarini carpict bir sekilde
ortaya koymaktadir. Diinya Bankas1 1990 yilinda, 1980 yilina kayasla diinyadaki
yoksul sayistnin 200 milyon artarak bir milyara, 2000 yilinda ise bu artis
egilimini strdirerek 1,2 milyara ulasacagini tahmin etmektedir. Diinya
nifusunun 1/5’ini olusturan yoksullarin yarisina yakin bir bélimtiniin (%43,5)
Giiney Asya’da, %24,3tintin Guiney Sahra’da, %23,2’sinin Dogu Asya ve
Pasifik’te, %6,5,'inin ise Latin Amerika ve Karayipler'de yasadigi tahmin
edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yasayan 4,6 milyar insanin 850
milyondan fazlasinin okur-yazar olmadigi, 826 milyonunun vyeterince
beslenmedigi, bir milyara yakininin kaliteli su, 2,4 milyarinin ise temel halk
saghigi olanaklarindan yoksun oldugu ifade edilmektedir (UNDP 2001: 9). 1998
yilinda Diinya Bankasi tahminlerine gére, yarim milyari agkini cocuk olmak
tizere, 1,2 milyar insan giinde bir dolardan daha az gelirle yoksulluk icinde

yasamaktadir. En yoksul tilkelerde egitime, sagliga ve alt yaptya harcanabilecek
kaynaklar dis bor¢ 6demelerine gitmektedir (UNICEF 2001: 31).

Yoksulluk sadece gelismekte olan tilkelerin degil sanayilesmis tlkelerin de
sorunudur. Avrupa Bitliginin 15 tlkesinde yasayan toplam 3 milyon insanin
kalacak stirekli bir evi yoktur. ABD’de biittin cocuklarin yaklagik %1 7’si, yani 12
milyon cocuk yeterince yiyecek bulamadan biiyiimektedir (UNICEF 2001: 33).

Turkiye'de yoksulluk diger bir cok iilkede oldugu gibi, son 20 yilda
uygulanan serbest piyasa agirlikli disa actk neo-liberal ekonomi politikalar ile
yakindan iliskilidir. Temel gida ve hizmetlere uygulanan siibvansiyonunun
kaldirilmasi, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi ve kamu istihdam
olanaklarinin azaltilmasi, kicik treticilere saglanan desteklerin giderek
azalmasi, saglik ve egitim alaninda kamu hizmetlerinin giderek ¢zellesmesi,
ekonomik krizlerin art arda yaganmasi, isten cikarilma ve diger nedenlerle
igsizlik oranlarinin aniden artmasi ve gelir dagilimindaki ucurumlar artan
yoksullukla bire bir iliskilendirilebilecek sonuclardir (Karatas, 1996; Karatas,
2001, Karatas, 2002; Senses 2002: 29).

2000 yili itibariyle tilkemiz niifusu 65,3 milyondur. DIE'nin 1994 yili hane
halki gelir dagilimi anketlerine gore en fakir %20 sinin gelir pay1 %5, en zengin
%20 sinin payt %55 olarak saptanmistir. Ttirkiye'de yoksullugun bir de cografi
boyutu s6z konusudur. DIE'nin verilerine gére 1997 yilinda Sirnak’ta kisi
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bagina gayri safi yurt ici hasila 167 milyon, Ardahan’da 155 milyon, Agri’da 113
milyon lira, Istanbul’da ise 715 milyon lira idi. 2000 yilinda Ttirkiye'de kisi
basina 738 Dolar yatirim yapildi. Ayni yil kisi basina yatirrm Almanya’da 5017,
Fransa’'da 4142, Italya’da 3684 dolar degerine ulasti (Somel 2001: 24). Diinya
Bankasi (2000: 281)'nin raporunda Turkiye icin bir giinde bir dolar
yaklagimina gore yoksulluk cizgisi belirlendiginde 1994 yilinda nifusun %2,4’u
yoksuldur. DIE'nin 1994 yilinda yaptg arastirmaya gore Tiirkiye'de 3,4 milyon
kisinin yillik geliri 22 bin dolarin tizerindedir. Bu kisiler tilke niifusunun %5’ini
olugturmaktadir. Milli gelirden en diisiik pay alan son %5’lik dilimin yillik geliri
ise 67 milyon liradir. Diinya Bankasinin hazirladigi Diinya Kalkinma Raporu
(1999,/2000)'nda Tirkiye ve diger tilkeleri kiyaslayabilecegimiz bazi veriler yer
almaktadir. Diinyanin en dugsiik gelir grubundaki tlkelerin kisi bagina diisen
gelir ortalamasi 2,130, orta gelir grubunda 5,560 ve yiiksek gelir grubunda
32,440 dolardir. Orta gelir grubunda yer alan bir tlke olarak Turkiye'de, kisi
basina diisen gelir miktari ise 6,000 dolardir.

YOKSULLUKTAN EN COK KIMLER ETKILENMEKTEDIR?

Toplumsal 6zelliklerine gére yoksulluk tanimlamasina giren bireyler, egitim
diizeyi dustk, calismayan, cok cocuklu buytik ailelerden gelmektedir. Bolge
olarak ise Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yasayan bireylerin ticte birinden
fazlast yoksul olarak tanimlanmaktadir (TUSIAD, 2000: 108).

Yoksulluk karsisinda kadinlar erkeklerden daha kirilgan 6zellikler
tastmaktadirlar. 1999 yili itibariyle kadinlarda okur-yazarlik oran1 %77.4 tir. Bu
ozellik kentlerde yagayan kadinlar arsinda %82.2 iken kirsal kesimde yagayan
kadinlar arasinda %67.8’dir. 1999 yilinda kadinlarin isgiictine katilma orani
kentlerde %16.9, kirsal kesimde %49,6 genelde ise %31.1’dir (DPT 2000: 93).

Dinyada 876 milyon okumayazma bilmeyen vyetiskinin yaklagik 2/3’ si
kadindir (UNESCO, 1999).

Hem evi gecindirmek ve hem de cocuklara bakmak durumunda kalan
annelerin aile reisi oldugu evlerde yoksulluk neredeyse kacinilmaz bir olgu
olarak karsimiza ctkmaktadir (Zastrow 1991).

Yoksulluktan 6ncelikle etkilenen bir baska kiime ise genis, kalabalik
ailelerdir. 1984 yilinda Pakistan’da en fakir 9%10’luk orana giren hanelerde hane

129



buytikligi ortalamast 7,7 olup, 3,3 ortalama cocuga sahiptirler (World
Development Report 1990: 30).

Yoksulluk kirsal alanlarda kentsel yerlere gore daha siddetidir. Ciinki
buralarda hem nispi olarak kisi basina gelir dugtiktiir, hem de tiiketim kalib
dardir, hem de tretim teknolojileri ile iletisimde daha fazla geri kalmislik soz
konusudur (Dumanli 1996: 12). Yani kir kent gelismislik diizeyinin
fakliligindan dolayr kirsal kesimde yasayanlar daha yoksuldur. Buna karsilik
kentlerde gelir dagilim1 kira oranla daha bozuktur.

Yoksullugun ¢ncelikle cocuklart etkiledigi bilinmektedir (Butler ve
Weatherley 1992). Yoksullugun neden oldugu aclik, dengesiz ve vyeterli
beslenme kosullart ve hastaliklar, cocuklari daha da savunmasiz yapmaktadir.
Yoksulluk bir aileye ulastiginda bundan en ¢ok zarar géren kisi yasam, biiytime
ve gelisme haklar riske atlan o ailenin en kiicik bireyleridir (UNICEF
2001:32). Sonuc olarak yoksulluk acisindan kadinlar ve cocuklar daha

dezavantajli konumdadir.

Yoksulluktan daha cok etkilenen ntifus kiimeleri arasinda yaslilar1 da saymak
gerekir. Ilerleyen yasla birlikte tiretkenligi azalan ve hatta yok olan; buna karsilik
saglik sorunlart ve harcamalari artan birey bir de sosyal gtivenlik sistemi disinda
ise ya da etkili bir gtivence sistemi icinde korunmuyorsa yoksullukla karsilasmast
kacinilmaz olmaktadir. Toplumsal degismenin (géc, kentlesme, degisen aile vb.)
etkisi ile de geleneksel toplumsal destek sistemlerinden yoksun kalan birey,
muhtaclik durumu ile yiiz yiize gelir ve kamusal sosyal harcamalar ve hizmetler
icerisinde korunmaya gereksinim duyar.

Egitim duizeyi ile yoksulluk arasinda ters yonli bir iliski (ya da egitim diizeyi
ile yoksullugun temel gostergesi olan gelir arasinda dogrusal bir iliski) oldugu
soylenebilir. Egitim dtizeyi diistikce gelir diizeyinde bir azalma olmakta; egitim
diizeyi distikee yoksulluk artmaktadir. Isgiicti piyasasinin gereksinim duydugu
egitim ve beceriden yoksun olmak, daha cok issizlik ya da diigiik tcretli islerde
caligmak anlamina geldiginden, sonuc¢ yoksulluk demektir. Mutlak yoksulluk
durumunda bulunan niifusun %95’ini egitim diizeyi ilkokul ve altinda olanlar
ve okuma-yazma bilmeyenler olusturmaktadir.

Yoksulluk ve saglik sorunlari arasindaki iliski herkesce bilinen bir gercektir.
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Yoksulluk olumsuz saglik kogullarinin en belirgin nedeni iken; olumsuz saglik
kogullart1 da zaman zaman yoksullugun nedeni olabilmektedir. Her yil 2
milyonu askin yetiskini oldiren HIV/AIDS (UNICEF 2001:32) kimsesiz ve
korumasiz biraktigi cocuklar ile ayri bir yoksulluk zinciri olugturmaktadir.
Yoksulluk AIDS’i koriiklerken hastaligin kendisi de insanlari yoksulluga
stirtiklemektedir.

YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLARIN YERI: BIR
COZUMLEME CERCEVESL

Sosyal yardim “yerel olciler icinde asgari seviyede dahi kendisini ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisileri gecindirme olanagindan kendi ellerinde
olmayan nedenlerden dolayr yoksun kalmis kisilere resmi kuruluglar veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yari resmi veya gondlli kuruluslarca
muhtaclik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapilan ve kisileri en kisa stirede
kendi kendilerine yeterli hale getirmek amacini tagtyan parasal ve nesnel sosyal
gelirden olugan bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal hizmet alanidir” (8. Bes
Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 2001).

Ttrkiye'nin sosyal yardim sistemi hakkinda yapilacak bir coziimlemenin ana
unsurlart sosyal yardimin mevzuati, 6rgiitlenmesi ve finansmanidir. Bu
cercevede sosyal yardim sisteminde kamunun ve “sivil toplumun”, (géndlla kisi
ve kuruluglarm) roli ve agirligina bakmak gerekir.

Turkiye’de gecerli geleneksel sosyal yardimlagma ve dayanigma bicimleri,
toplumbilimsel acidan varligini ve énemini korumaktadir. Bu geleneksel yapiy:
ayakta tutan ve hatta gelistirmeye calisan toplumsal cevrelerin ve dinamiklerin
(dinsel kisi, grup, cemaat; siyasal partiler, gruplar; vakiflar vb.) varlig
bilinmektedir.

Bunun yaninda Tiirkiye’de, kaynagini Anayasadan alan resmi-kamusal sosyal
yardimlar da bulunmaktadir. Anayasada yer alan, hukukun ustinltgini ve
insan haklarina saygyr ifade eden hukuk devleti ve iktisadi acidan gticsiiz
durumda olanlari korumayr amaclayan sosyal devlet ilkesi (Md. 2) sosyal
yardimlarin temel dayanagi olarak kabul edilebilir. Buna karsilik hukuk
diizenimizde sosyal yardimlarin hukuki anlamda bir hak olup olmadigi hala
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tartisgma konusudur. Bu tartisgma uygulamayi yakindan ilgilendiren sonuclara
sahiptir. Daha acitk bir ifade ile uygulamada “muhtaclik degerlendirmesi”
yaparken kullanilan taktir hakkinin siniri, sosyal yardimlarin bir hak olup
olmamasina gore degisecektir.

Sosyal yardimlarin sosyal gtivenligin bir aract m1, yoksa sosyal hizmetlerin bir
uygulama alani m1 oldugu konusunda da 6nemli tartisma ve anlagmazliklar
vardir. Sosyal yardimlarla elde edilmek istenen yararlarin sosyal giivenlikle es
deger oldugu; ya da bir toplumda sosyal glivenligi saglamanin araclarindan
birinin de sosyal yardimlar oldugu ileri stirtilmektedir. Bununla birlikte sosyal
yardimlari sosyal (refah) hizmetlerin bir aract olarak degerlendirenler da vardir.

Sosyal yardimlarin dizenlenmesinde dikkate alinmasi gereken olctitlerden
biri de 6ncelikli niifus kiimelerinin belirlenmesidir. Bu belitleme yapilirken
hangi niifus kiimelerinin yoksulluktan daha cok etkilendigi konusunda yukarda
yapilan ¢oziimlemelerden yararlanilabilir. Buna gére kadinlar, cocuklar, yaslilar,
engelliler, tek ebeveynli aileler, parcalanmis aileler, yikim olaylariyla (deprem vb)
karsilasanlar, goc edenler, miuilteciler, igsizler, alkol ve madde bagimlisi
olanlar...yoksullugun en cok etkiledigi niifus kesimlerini olusturmaktadir. Bu
kesimlerin, yoksullukla miicadele programlarinda ve sosyal yardim

uygulamalarinda éncelikli olarak ele alinmasi gereklidir.

Bilindigi gibi sosyal yardimlarin verilmesinde cesitli yontemler ve yaklagimlar
kullanilmaktadir. Verilen yardimin niteligine gére bunlar ayni (nesnel, parasal
olmayan) ve nakdi (parasal) yardimlar olarak kabaca ikiye ayrilabilir. Nakdi
yardim bazen bir is kurmak icin ya da saglik hizmeti satin almak gibi nedenlerle
kosullu olarak verilebilmektedir. Sosyal yardimlari, stiresini dikkate alarak
stirekli ve gecici yardimlar olarak da ikiye ayirmak olanaklidir. Bilindigi gibi
sosyal yardimlarin temel karakteri gecici olmasidir (Karatag, 2000). Yasami
sosyal yardimlarla stirdirmek istenen bir durum olmadigindan, amac en kisa
zamanda bireyleri calisma yasamina yoneltmek ve kendi ayaklari tizerinde
durmasini saglamaktir. Bu nedenle sosyal yardimlarin, diger sosyal hizmetlerle
birlikte harekete gecirilmesi daha etkili sonuclar doguracaktir. Bazen bir
kereligine (is kurma yardimi, saglik hizmeti satin alma, yikimlar aninda
karsilagilan zararin telafisi icin v.b ) bazen de belirli bir amacin gerceklesmesi

icin (dogan her cocuk icin belirli bir yasa gelinceye kadar sigortali calisan
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ebeveynden birine, ¢grenim goren gereksinim sahibi cocuga/gence ¢grenim
stiresince v.b) belirli bir siire verilen sosyal yardimlar sistemin 6ziint olusturur.
Bununla birlikte toplumda 6yle kimseler vardir ki (s6z gelisi caligma glictint
tiimiiyle yitirmis engelliler, yashlar v.b), bunlarin yasam boyu sosyal yardimlarla
desteklenmeleri gerekebilir. Istisnai olarak béyle durumlarda sosyal yardimlar
strekli olarak da verilebilir. Sosyal yardimlar: karar verme aninda izlenen yola
gére de siniflandirabiliriz. Istek sahibi hakkinda gerekli incelemelerin yapilarak,
bu yardimi hak edip etmedigi konusunda profesyonel meslek elemanlarinin
yaptigt degerlendirmeleri temel alan yaklagimlar olabildigi gibi ttimiiyle istek
sahibinin beyanina itibar ederek yapilan yardimlar da vardir.

Profesyonel sosyal yardim hizmetlerinde énem kazanan kavramlardan biri de
“muhtaclik”tr. Muhtaclik degerlendirmesinde kullanilabilecek ulusal standart
Olctitler hentiz gelistirilmis degildir. Bu olcttlerin yani sira, muhtaclik
degerlendirmesini kimin yapacagi ve nasil yapilacagi da hentiz netlesmis
degildir. Gelismis tilkelerin ttimiinde hem ulusal hem de yerel ozellikleri de
dikkate alan ¢lcitler belli oldugu gibi bu degerlendirmeyi sosyal hizmet uzmanin
(Social worker) yapmasi gerektigi konusunda da bir ihtilaf yoktur. Ancak
Thrkiye'de sosyal yardimlarda profesyonel anlayigin yerlestigi hentiz sdylenemez;
bu nedenle uygulamada sosyal hizmet uzmanlari yeterince etkili degildir. Bu
nedenle uygulama ¢nemli 6lciide geleneksel degerlendirmelere dayanmakta; bir
tir keyfilik icinde stiirmektedir. Bir meslek olarak sosyal hizmetin diinyada en
erken islevsellik olanag1 buldugu sosyal yardim alani, her nedense Ttirkiye'de en
gec yer alabildigi alanlardan biri olmustur.

Mubhtaclik degerlendirmesi yapilitken profesyonel meslek elemanlart
yoksullugu tiim boyutlaryla dikkate alan bir yaklasim sergilemelidir. Bir yanda
icinde bulunulan igsizlik, ekonomik kriz, yikim olaylar1 (deprem, savas, sel
baskini, hortum vb.) toplumsal kosullar ile cinsiyet, yas, hastalik, engel durumu,
medeni durum, bagimlilik gibi bireysel ¢zellikler birlikte dikkate alinmalidir.

Sosyal yardimlarda cagdas yaklasim kamusal sorumlugun kabul edilmesi ve
finansmaninin vergiler yoluyla saglanmasidir. Bu anlayis geleneksel
yardimlagma bicimlerinin varligini inkar etmez ve goniilli temelde 6rgiitlenmis
kuruluslarin katkisini yadsimaz. Ancak sorumluluk temelde devletindir; bu ise
onemli bir farkliliktir.
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TURK SOSYAL YARDIM SISTEMINDE ONEMLI BASLICA
HUKUKSAL DUZENLEMELER, ORGUTLENMELER VE MEVCUT
DURUM:

Turkiye'de sosyal yardim sistemini olusturan hukuksal diizenlemeler ve
orgiitlenmeler buytik bir daginiklik icindedir (Karatas, 2000: 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani, Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 2001): Asagida sistemde yer alan ¢nemli birtakim diizenlemeler genel
hatlartyla belirlenmektedir:

1. 7. 1976 tarihinde, 2022 say1 numarasi ile cikarilan “65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Giigstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandagslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun” Maliye Bakanligi, Emekli Sandigi Genel Mudurligi, Yashilar Sosyal
Giivenlik Dairesi Baskanligi tarafindan uygulanmaktadir. Illerde ise sorumluluk

defterdarliklar veya mal mudurltiklerindedir.

24. 05. 1982 tarih ve 2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Yasast” na bagl olarak cikarilan 1986 tarihli “Ayni-Nakdi Yardim
Yonetmeligi” cercevesinde de sosyal yardimlar verilmektedir. Uygulama

sorumlulugu illerde Il sosyal Hizmetler Muduirliiklerindedir.

227 sayili Vakiflar Genel Mudtrliginiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname geregi (Md.13) 28 Aralik 1989 giinli 20386
sayill Resmi Gazetede yayinlanan “Basbakanlik, Vakiflar Genel Mudurltgi
Muhtac Aylig ve Vakif Imaret Yonetmeligi” ile 9.3.1986 giin ve 19042 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Vakiflar Orta Ogrenim Ogrenci Yurtlar:
Yonetmeligi” geregince as evleri, muhtac ayligi ve orta ¢grenim &grencilerine

yonelik yurtlar isletilmektedir.

Saglik Bakanlg “Tedavi Kurumlart Isletme Yénetmeligi” cercevesinde
licretsiz tedavi uygulamasi yapilmaktadir. Bu uygulamalar, Saglik Bakanligi ve
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Genel Sekreterligi arasinda
yapilan bir protokol cercevesinde yiirtitilmektedir. 18. 06. 1992 tarih ve 3816
sayilll “ Odeme Giicti Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun” da Saglik
Bakanligi tarafindan ytirtittilmektedir.
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1580 sayili “Belediye Kanunu” ve 3030 sayili “Buiytiksehir Belediyelerinin
Kurulusu Hakkinda Kanun” ve 1941 yilinda cikarilan 4109 sayili “Asker
Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Kanunu” sosyal yardimlar konusunda

belediyelere énemli gorevler diismektedir.

29. 05. 1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tegvik
Kanunu ve bu Kanun geregi kurulmus olan Basbakanlik Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismayt Tesvik Fonu ve ayni Kanun geregi kurulmus olan 17. 07. 1986
tarih ve 19167 sayili resmi Gazetede yayinlanarak ytrtrlige giren “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Yoénetmeligi” ve kaynagini esas
olarak bu Fondan alan, her il ve ilcede kurulmus bulunan Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Vakiflari Tiirkiye'deki sosyal yardim sistemi icerisinde gerek

orglitlenme gerekse finansman yoniinden 6nemli bir yere sahiptir.

Turkiye’deki sosyal yardimlara iliskin verilen bu 6zet bilgi, yukarda
vurgulanan daginikligin adeta bir gostergesi niteligindedir. Bu daginikligin gerek
mevzuat, gerek Orgiitlenme gerekse finansman boyutu dikkate alinarak

giderilmesi, 6nemli bir gereksinme olarak ¢niimiizde durmaktadir.
SOSYAL YARDIM SISTEMININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Sosyal yardimlar yoksullukla miicadelenin yalnizca bir boyutudur ve
cogunlukla da sonuclarinin telafisi ile ilgilenir. Sosyal yardim etkinliklerini
yoksullukla miicadelenin diger boyutlariyla birlikte planlamak ve aralarindaki

etkilesimi g6z ardi etmeden kendi biittinltigi icinde ele almak gerekir.

Bu baglamda ana hedef yoksullugu ortadan kaldirmaktir; ancak bu hedefe
ulasincaya dek sosyal yardimlarin bireylerin ve toplumlarin yasaminda énemli

bir yeri vardr.

Yoksulluk, asgari yoksulluk, yoksulluk cizgisi, sosyal yardim, muhtaclik,

muhtaclik degerlendirmesi gibi kavramlar netlestirilmelidir.

Cesitli yasalarda dogrudan ya da dolayli olarak yer alan sosyal yardimlara
iliskin hukuksal diizenlemeler var olan daginikligi giderecek bicimde tek bir
sosyal yardim yasast icerisinde toplanmalidir.
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Bu diizenleme ile paralel olarak merkezi yonetim icerisinde var olan sosyal
yardimlarin 6rgiitlenmesine dair dagimiklik da giderilmelidir. Merkezi yonetim
bu alandaki yetki ve sorumlulugunu Belediyeler basta olmak tizere yerel
yonetimlerle paylasmali, yerel yonetimlerin yetki ve sorumlulugu arttirilmalidir.
Merkezi yonetimin rolii daha cok kaynak yaratmak, standart olusturmak,
denetim ve esgiidiim caligmalart yapmak ve belirli bir 6lcegi asan projelerin
ytritilmesinde etkin gorev almak seklinde yeniden tanimlanmalidir.

Sosyal yardimlar hukuksal acidan bir hak olarak diizenlenmelidir.

Sosyal yardimlari diger sosyal refah hizmetlerinden ayr1 distinmek
olanaksizdir. Ele alinan sorunlarin dogasi geregi, bu hizmetleri 6rgiitlenme ve
kaynak kullanimi acisindan tek bir cati atinda toplamak, yani ayni kurumlar
yetkili ve sorumlu kilmak, hizmette etkililik ve verimlilik ilkelerinin de zorunlu
bir sonucu olarak degerlendirilmelidir.

Sosyal yardim sistemi finansman yoéntinden giiclendirilmelidir. Yaratilan
mali olanaklar tek bir cati altinda toplanmali ve yalnizca sosyal yardim amaciyla
kullanilmalidur.

Muhtaclik degerlendirmesinde kullanilacak standart olctitler gelistirilmelidir.

Gerek kamusal nitelikli gerekse gondilli temelde yuirtitilen sosyal yardimlar
konusunda, hem yapilan sosyal yardimlara hem de sosyal yardim alanlara
iliskin, saglikli ve etkin bir kayit sistemi ve bilgi merkezi olusturulmalidir.

Sosyal yardim hizmetlerini sunmakla gérevli kuruluslarda profesyonel egitim

almis yeterli sayida gorevli (sosyal hizmet uzmanlari) istthdam edilmeli ve bu
kisilere uygulamada verilen sorumlulukla orantili yetki taninmalidir.
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YOKSULLUK ve HASTA HAKILARI

Mustafa SUTLAS

Soze dnce belki de bildiginiz birkac ¢érnekle baglamak istiyorum:

Lepra yani “Ciizzam=Lepra Hastaligi” sosyo-ekonomik kosullarla ve yasam
bicimiyle ¢ok yakindan iliskili bir hastalikur. Hastaligin ortaya cikmast icin
oncelikle bir “yatkinlik hali”(=hastalik etkenine karsi dogal bagigiklik halinin
olmayis1) ve “hastalik etkeni’nin olmasi gerekir. Bulasma solunum yolundan
olmaktadir. Yani ctizzam bir “damlacik enfeksiyonu”dur. Ancak benzer bicimde
gecen “Tuberkiiloz” hastaligina kars1 yedi kez daha zor bulasan bir hastaliktir.
Ciinki solunum yolundan ¢ikan partikiiller icindeki basilin havada asili kalma
stiresi cok kisadir. O nedenle bulagma icin cok yakin temas gerekir. Diger
yandan lepra basili bir zorunlu hiicre ici mikroorganizmadir ve hedef dokusu
periferik sinirlerin “Schwann Huicreleri”dir. Dolayisiyla basillerin buraya kadar
ulagabilmesi icin cok sayida mikroorganizmanin alinmasi gereklidir.

Clizzam hastaliginin  basilini gosterip, klinik tablonun bu basilden
kaynaklandigini ortaya koyan Norvecli hekim Armauer HANSEN hastaligi
1874 yilinda ilk kez tanimladiginda; o zaman iliskin istatistik verilerin
giivenilmezligini gz éniine almakla birlikte bulundugu toplumda % 6 gibi bir
prevalans orani vermektedir. 20. YY'1n ilk yillarinda; baska bir deyisle lepranin
6zgiin tedavi edici ilact ortaya cikmadan yaklagik 40 yil ¢énce Norvec'te hasta
sayist bir elin parmaklarini gecmemektedir. Bunu saglayabilecek tek bir neden
olabilir: Yasam kosullar1 ve bireysel direncin enfeksiyon zincirini kiracak kadar
belirleyici olmast.

Ayni hastalikla ilgili benzer durumu tilkemizde de gérmek olasidir. 20. YY’'in
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basinda bu hastalik tlkenin her yaninda bulunmaktadir. 1980’den sonraki
verileri cok iyi biliyorum ve giivenilirligini garanti ediyorum. Bu dénemde hasta
yogunlugu carpict bir sekilde batiya oranla dogudadir. Bu dénemde tilkenin
batist ile dogusu arasinda sosyo-ekonomik durum ve yasam kosullarr arasinda
biytik bir fark vardir. Gecen 20 yildan uzun siirede tlkemizde bir kontrol
programi uygulanarak basili tagtyan tiim hastalar olabildigince erken bir sekilde
etkin ilaclarla tedavi edilmistir. 1980’lerin baginda her yil saptanan olgu sayist
100’lerin tizerindeyken bugiin 10’'lu sayilara diismstir. Ancak bugiin
geldigimiz noktayr uygulanan kontrol programina baglamak olanakli degildir.
Gecen siire icinde toplumun, bu arada da Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun
sosyo-ekonomik dtizeyi ile bireylerin yasam kosullarinda gorece bir degisiklik
olmustur. Sonuc buna baghdir.

Benzer bir 6rnegi Tiiberkiiloz hastalipinda gostermek olasidir. Burada da
hastaligin ortaya cikisi ve bulagmasi sosyo-ekonomik diizey ve yagam kosullariyla
yakindan iligkilidir ve yoksul kesimin hizla arttigr diinyamizda bu hastaligin
insidens ve prevalansi hizla artmaktadir. Bir bagkast HIV'dir. Baslangicta
gelismis tlkelerde daha yogun goriilen bu hastalik Afrika kitasinin yoksul
tilkelerinin insanlarini 6zellikle de cocuklart kirip gecirmektedir. En gelismis
tilkeden, ABD’den 6rnek gosterebiliriz: Bu tlkede sosyo-ekonomik diizeyi
distik toplum kesimlerinde bircok hastaligin gériilme orani daha ytiksektir.

Sonug olarak yoksullugun beslenme, yasam kosullari, bedensel direnc vb.
insan organizmasinin temel unsurlarini olumsuz etkileyerek hastaliklara zemin
hazirlamakta, ortaya cikan hastaliklarin ise daha agir ve olumsuz sonuclarla
seyretmesini saglamaktadir. Ne yazik ki bunu ortaya koyan bilimsel, ¢zellikle de
klinik verileri ortaya koyacak arastirmalar cok fazla degildir. Ancak saglikla ilgili
uluslararasi kuruluslarin, cesitli micadele programlarinin bu duruma atf
yaptiklart gérilmekte, konunun bu yani icin 6zel énlemler alinmast icin 6neriler
getirilmektedir.

“Sorun yalniz hastaliklarin artmasi ve agir seyretmesi degildir.”

Bir bagka boyutu; sermayenin kiiresellesmesinin arttigi gtintimiiz diinyasinda
“saglik hizmeti” alani bir “kar” alani olarak o¢rgiitlenmekte ve sémiirintin
6nemli bir zeminini olusturmaktadir. Bu noktada “hasta haklart”nin bir kavram

olarak daha cok konusulmasi bir rastlanti ya da insanlhigin gelismislik diizeyinin
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bir sonucu degildir. Aslinda dogrudan bir “sikint’”y1 ifade etmektedir. Ctinku
saglik alaninin sémtri icin dizenlenmesi hasta haklarinin ihlaline yol
acmaktadir.

Bu kosullarda yoksullarin; yani sosyo-ekonomik dtizeyi yetersiz olan ve kot
yasam kosullarina sahip kisilerin yalniz yasam haklari degil, hastalandiklarinda
gereksindikleri saglik hizmetlerini alirken sahip olmalart gereken haklari daha

fazla ihlal edilmektedir.

“Hasta haklar’”nin unsurlarina bakarak bunlari acimlayacak olursak iliskiyi
daha yakindan kurabiliriz:

Saglik hizmetine ulagma ve yararlanma hakki

Saglik hizmetleri 6zii geregi toplumlar olusturan insanlarin elbirligi ve
dayanigmasiyla saglanabilir. Onlar adina bunu “devlet” saglar ve herkes bu
hizmete  ulasir ve yararlanir. Devletin “sosyal” niteliginin en 6nemli
unsurlarindan birisi bu hizmetin 6rgiitlenmesidir. Bu hizmetin giintimiizde
ancak bir bedel ¢deyerek saglanmasi; yoksullar icin bu hizmete ulagma ve
yararlanma hakkini azaltmakta giderek ortadan kaldirmaktadir. Saglik
alanindaki esitsizliklerin ¢nemli sonuclarindan birisi budur. Gecmiste kaynak
yetersizligi ve kosullarin olumsuzlugu nedeniyle olusan esitsizlik gtintiimtzde bu
alandaki yatirmlarin goérece sosyo-ekonomik dtizeyi daha yiiksek olan ya da
saglik giivencesi olan kisilerin yasadigi yerlerde yapilmast sonucunu
dogurmaktadir.

Diger yandan saglik hizmetinin belirli bir nitelikte sunulmas: gereklidir.
Opysa yoksulluk bu niteligin de diigmesine yol acmaktadir. Yoksulluk arttikca
verilen hizmetin niteligi ve etkinligi azalmaktadir. Hizmetin maliyeti ve kazanc
unsuru verilen hizmetin gerek tan1 gerek tedavi streclerinde esitsiz
uygulanmasina yol acmaktadir. Varlikli ya da saglik gtivencesi olan bir kisiyle
yoksul bir kisi arasinda tani ve tedavi siireclerinin irdelenmesine iliskin olarak
ozel arastirmalar olmamakla birlikte bu ortak bir gozlemdir. Ozel saglik
hizmetinin alinmasi dahil tim saglik hizmetlerinde bunun unsurlarini gérmek
olasidir. SSK’lilara bazi incelemelerin yapilmayisi, saglik gtivenlik sistemlerinin
bazi tani ve tedavi tiplerini kapsam dis1 birakmasi bu iliskiyi ortaya koyan
orneklerdir.

141

Saglik hizmetinin en ¢6nemli unsurlarindan birisi koruyucu ve saghg
gelistirici saglik hizmetleridir. Bu noktada yoksullar baslangic olarak
bulunduklari “negatif” durumdan daha da kotiye gitmektedir. Ciinki
giintimiizde saglik hizmetinin bu alani da ticretlendirilmis ve hizmet bir bedel
kargiligr sunulmaya baslamistir. Dogu ve Gtiney Dogu Anadolu Bolgelerindeki
saglik ocaklarinda doner sermaye uygulanmasinin baslamasindan sonra, bu
hizmetin kullanimina iliskin olarak yapilan cesitli aragtirmalarda bu durum

ortaya konulmustur.

Bu noktada séz konusu savimiza kanit olabilecek bir baska gozlem; saglik
hizmeti verme disinda bazi amaclari olan bazi sivil 6rgiitlenmelerin saglik
alaninda ve ozellikle saglik givencesiz ve yoksul kesimler icin hizmet
orgiitlemeleridir. Ciinkii kendi amaclarinin gereklerini yerine getirmek icin
gereksindikleri insan potansiyeli ve prestiji boéyle bir eksikligi ve negatif
anlamdaki farklilign ortadan kaldirmak gibi kendilerini benimsetebilecek bir
cabayla mimkiin kilmaya caligmaktadirlar.

Mevcut kisith  kaynaklarin  kullaniminda da sosyo-ekonomik kosullar
esitsizliklerin artig1 ya da belirginlestigi bir alandir. Ozellikle biiyiik ve pahali
operasyonlar, stirekli ve yogun bakim hizmetleri, doku transplantasyonlari
yapilirken, zengin-yoksul esitsizligi daha cok géze carpmaktadir. Acil hizmetlerin
sunumunda da benzer durumdan soéz edilebilir. Ayni kosuldaki ya da ayni
sorunu yagayan iki insanin arasindaki farklilik varsillig1 ise, verilen hizmetin
oran ve niteliginde de farkliliklar ortaya cikmaktadir. Bu gercekler herkes
tarafindan gorilip bilinmekle bitlikte ne yazik ki diger konular kadar éne
ctkmamakta, daha belirgin ve dikkat cekici sekilde ifade edilip

vurgulanmamaktadir.

Sonuc olarak uluslartstii belge ve sézlesmelerde “hasta haklart” denilince en
basta gelen; hizmet alacagi “hekim ve saglik kurulusunu secme hakki” bir yana
hizmete ulasma ve hizmetten gerektigi ya da gereksinim duyuldugu sekliyle
yararlanmak yoksullar icin séz konusu degildir. Bunu kiiresel 6rneklerle de
ortaya koymak olanaklidir. Yoksul tlkelerin insanlari ya da varlikli tlkelerdeki

yoksul insanlarin saglik hizmetlerinden yararlanma bicim ve oranlari ortadadir.
(Afrika ve ABD’deki zenciler ve yoksullar)
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Bilgilenme ve aydinlatilmig onam

Yoksulluk insanlarin egitim ve bilinclenmesini olumsuz etkilemekte, giderek
olanaksizlagtirmaktadir. Giintimiizde insanin her anlamda geligmesi icin gerekli
kaynaklarin saglanmasi gelirle yakindan iliskilidir. Bu durum insanlarin “esit”
olmasint ortadan kaldirmakta; dolayisiyla kendileri baskalart icin ifade ettikleri
“deger”de farkliliklar yaratmaktadir. Hasta hekim iliskisi ¢zti ve uygulandig
bicimiyle bir egemenlik iliskisidir. Hekim bilgi ve donanimiyla hizmet verdigi
hastaya egemendir. Bu egemenlik taraflarin “deger’lerine kosut olarak artar ya
da azalir. Yoksul bir hastanin hekiminden bilgi almak icin sarf ettigi cabayla,
gorece varsil arasinda belirgin farkliliklar vardir.

Tersi de dogrudur: Yine somut bilimsel arastirmalari ortaya konulmamis olsa
da gozlemlerimizin gosterdigi ve tzerinde birlesebilecegimiz bir gercek sosyo-
ekonomik durumun hastalarin bilgilenmesi ve tibbi mudahaleler ile tedavi
secenekleri tizerinde séz sdyleme, karar stireclerine katilma, tedaviyi kabul ya da
reddetme olanaklarini azalttigr yolundadir.

Gizlilik ve gtivenlik hakk:

Herkese esit sunulmasi gereken, verirken herkesin ayni olmasi gereken saglik
hizmetlerinde; eper iyi incelenirse, yoksullugun bu konuda da belirgin
farkliliklar yarattigi ortaya konulabilir. Gérece varlikli kesimlere saglik hizmeti
verilen yerlerle yoksullara hizmet verilen yerlerin dtizenlenisi ve sahip olduklart
olanaklar bu hakkin sosyo-ekonomik durumla iliskisini ortaya koymaktadir.

Giintimtizde SSK saglik kurumlarinin polikliniklerinde gizliligi ortadan
kaldiran dizenlemeler s6z konusudur. Benzer bicimde yoksullara yonelik olarak
ozellikle kampanya seklindeki saglik hizmeti sunumlari sirasinda béyle bir
hakkin varligi akla bile gelmemektedir.

Guivenlik icin de benzer seyleri séz etmek olasidir. Sosyo-ekonomik diizey
azaldikca buna yonelik énlem ve diizenlemeler icin ayrilan kaynak azalmaktadir.
Bu noktada tersine bir gercek, bu kesimlere hizmet veren kurumlarin hizmet
verdikleri hastalara karsi kendi gtivenlikleri icin harcadiklart kaynak ve caba
artmaktadir. Yine SSK hastanelerinde verilen kurumsal “giivenlik” hizmetleri
buna giizel bir 6rnektir
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Arastirmalar

Hasta haklarindan soz edilirken 6zel diizenlemelerin yapildig1 bir konu da tip
biliminin gelismesi icin gerekli olan bilimsel arastirmalardir. Yoksulluk bu
arastirmalarin  denekleri olmayr kolaylagtirmakta, ama sonuclarindan
yararlanma noktasinda giiclikler yaratmaktadir. Bircok tani ve tedavi yontemi
tip biliminin gelismeye basladig1 gtinlerden beri ¢nce laboratuvar kosullarinda,
sonra hayvan calismalarinda, ardindan yoksul deneklerde, en sonunda da tim
insanlart kapsayacak sekilde stirdirilmektedir.

Bu noktada bilim ve arastirma etiginin ele almasi gereken konulardan birisi
olan “Ucretli deneklik” insan bedeninin maddi karsilik ugruna nasil
kullanildigini gosteren drneklerden birisidir. Diger yandan gelismis tlkeler icin
satis ve uygulama izni almamus ilaclarin yogun olarak geri ve yoksul tlkelerde
uygulaniyor olmasi da bu iliskiyi ortaya koyan degerli kanitlardan birisidir.

Kronik hastaliklar ve hastalar

Yoksulluk bu konuda da biiyiik esitsizlikler yaratmaktadir. Insan yasamina
eslik edecek kronik ve zaman icinde agirlasan hastaliklarda alinan saglik hizmeti
konusunda da yoksullugun etkisi biiytiktiir. Basta belirttigim clizzam hastalar
icin toplumun ayirdigi kaynaklar ve hizmet sunumu icin yaptigi harcama giderek
azalmaktadir.

Bir bagka ¢nemli ve genel saglik sorunu; aslinda ortaya cikisinda zengin-
yoksul ayrimi yapmayan diyabet hastaligindadir. Burada sosyo-ekonomik
durum, yasam kosullart ve yoksulluk hem hastaligin gidisini olumsuz
etkilemekte hem de hastalarin aldign hizmetin niteliginde farkhiliklara ve
esitsizliklere yol acmaktadir.

Gelir esitsizliginin dolayisiyla yoksullugun saglik hizmeti konusunda 6nemli
rol oynadiginin bir baska ¢rnegi de bedensel engelli ve sakatlarda goriilebilir.
Bu durumda olan yoksul ve zenginlerin aldig1 saglik hizmetleri arasinda belirgin
farkliliklar vardir. Ayn1 durumdaki bir zengin kisi bedensel yonden eksiklik ve
olanaksizliklarina karsin toplum icinde yagamini siirdtirebilirken, yoksul biri
evine, yatagina bagl ve cok basit bazi saglik hizmetlerinden bile yoksun
durumda olabilmektedir.
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Bu noktada yine saglik hizmeti verenlerin bir esitsiz tutumundan séz etmek
de olasidir. Yine kendi kisisel deneyim ve gozlemlerime gére bedensel engellilere
ve sakatlara sunulan saglik hizmetlerinde, hizmeti verenler en azindan daha
isteksiz ve cekimser davranmakta, yaklagim ve iliskilerinde kimi kere verilen
saglik hizmetini bile olumsuz etkileyecek farkliliklar gozlenmektedir. Ornegin
clizzam hastalarinin hastaliklaryla dogrudan ilgisi olmayan saglik sorunlarina
diger hekimlerin ilgi ve yaklagimi ¢cok olumsuzdur. Cogu, ¢rnegin muayene
ederken hastalarin en dogal haklarindan biri olan muayene edilme haklarini

“dokunmama” eylemi nedeniyle kullanamamaktadirlar.
Basvuru ve sikayet hakk:

Bu konuda da yoksullarin bireysel “deger” ya da “degersizlikleri” belirgin
olmaktadir. Bircok saglik hizmeti kurumunda yukarida ortaya konulan,
yoksullarin aleyhine olan farkliliklarin sonucunda dogan hak ihlallerinin aciga
cikarilmast ve kovusturulmasinda da ciddi farkliliklar vardir. Parast az olan,
bilmedigi, pesine kosacak kosul ve olanagi az oldugu, dinlenmeyecegini
distindigi icin hak arama yollarini daha az oranda kullanmakta, kullanmaya
kalktiginda strecler uzun oldugu icin sirdirememekte, sirdirse bile

mekanizmalarin yeterince etkin olmamasi nedeniyle sonuc alamamaktadir.

Bu konuda 6zellikle ¢zel hukuk alanindaki diizenlemeler de yoksullarin bu
haklarint kullanmay1 6nler niteliktedir. Ctinkii ¢rnegin magduriyetlerin tazmini
icin acilan davalarda yatirilmast gereken harclar, bunlarin takibi icin gerekli
giderler bu hakkin da fiilen kullanimini engellemektedir.

Diger haklar

Hasta haklarinin bircok bagka boyutu vardir. Bu konularin her biri ayri ayr
irdelendiginde yoksullugun bu haklarn kullanimi ve yararlanilmas: konusunda
esitsizlikler yaratngi gorilecektir. Bir kiicik ¢rnekle bitirelim.

Ornegin hasta haklarinin unsurlari arasinda yer alan refakatci ve ziyaret
hakkinin kullaniminin da yine yoksullukla yakindan iliskili oldugunu géstermek
olanaklidir. Bu durumda olanlarin refakatcileri, onlara sunulan hizmet icin

gerekli olan emegin karsilanmasi amaciyla kullanilmaktadir.
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Sonug

Sonug olarak yoksullugun bizatihi kendisi bir hak ihlalidir. Ama yoksulluk
bircok hakkin kullanimi, yararlanilmasi konusunda oldugu gibi saglikli yasama
hakki ve onun unsurlarindan biri olan; saghgin korunmasi, gelistirilmest,
sagliksizliklarin giderilmesi ve tedavisiyle, yasam boyu siirecek saglikla ilgili
sorunlarin bakim ve rehabilitasyonu konularini kapsayan saglik hizmetlerinden
yararlanma hakkinda da esitsizliklere yol acmaktadir. Buna iliskin bilimsel
verilerin daha cok ortaya konulmasi, bu verilere dayanilarak bu haklardan
yoksullarin da herkes gibi esit ve ayrimsiz bir sekilde, dahasi pozitif ayrimcilik
temelinde daha cok gozetilerek yararlanmasi icin, basta sivil ve gondlli orgitler
olmak tizere miicadeleyi amac ve yontem olarak belirlemis orgiitlerin 6ne
ctkarmasi zorunlu gérilmektedir.
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SOSYAL ve IKTISADI HAKLAR,
YOKSULLUK ve SENDIKALAR

Ahmet MAKAL

Kokenleri itibariyle degerlendirildiginde, ikinci kusak insan haklart olarak
nitelenen sosyal ve iktisadi haklarin ortaya cikmasi ve gelisimi; tarihsel gelisim
stireci icerisinde tedrici olarak ve cok faktorli dinamik bir olusum icerisinde
gerceklesmistir. Ytzyillara yayilan bu stirec, elbette sadece sinif miicadeleleriyle
ve smnif orgitleri olarak sendikalarin varlign ve etkinlikleriyle aciklanamaz.
Ancak, bu siireci sadece sinif miicadelelerine ve sendikalara indirgemek yaniltict
olmakla birlikte; diger taraftan, bu haklarin gelisiminde sinif miicadeleleri ve
Ucretlilerin  sinifsal orgiitleri olarak sendikalar, birinci derecede rol
tstlenmiglerdir. Bu degerlendirmemiz, sendikal haklarin tamamlayict bir parcast
olarak toplu pazarlik ve grev hakkini icerdigi gibi; diger sosyal haklar itibariyle
de gecerlidir. Bu baglamda, sendikalarin olusumunda énemli bir rol tstlendigi
sosyal haklardan, sendikal orgiitlenmenin disinda kalan kesimler de
yararlanmislardir. Bunlar icerisinde, sendika tiyesi olmayan bagimli calisanlar
yaninda, Ucretlilik iliskisi digindaki diger bazi iktisadi ve sosyal acidan glicstiz
kesimler de bulunmaktadir. 18.-19. Ytzyillarin yaygin yoksulluk kosullarinin
ortadan kalkmasinda, sendikal miicadelenin &nemli bir rolti olmustur. Bu
durumda, nasil sendikalarin gelismesi, goreli olarak giicstiz toplum kesimleri
acisindan sosyal ve iktisadi haklar itibariyle bir ilerleme yaratmigsa; sendikalarin
glic kaybetmesi de bir gerileme yaratacaktir.

Bu saptamalarimiz, son yirmi yilda caligma iliskileri alaninda gézlenen bazi
onemli degisimlerin aciklanip yorumlanmasinda ve gelecege yonelik politika
6nerilerinin belirlenmesinde énemli bir cikis noktasidir. Agirlikli olarak 1980’li
yillardan baslayarak, diinya diizleminde calisma iliskileri alaninda gézlenen en
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6nemli degisimlerden biri, isci sendikalarinin giic kaybetmesidir. Kuskusuz, bu
gelismeler tizerinde, cok sayida siyasal, iktisadi ve sosyal faktdr rol oynamistir.
Genel cizgileriyle iktisadi yasamda kamu kesiminin agirhgr azalirken, ozel
kesimin payinin artmasi; imalat sanayiinin istihdam icerisindeki payinin
azalmasi, isletme 6lceklerindeki kiictilme, isgiictiintin cinsiyet ve yas dagiliminda
meydana gelen gelismeler ve bu cercevede kadinlarin ve genc iscilerin paylarinin
artmast, yeni istihdam bicimlerinin gelismesi ve kismi zamanli, gecici emek
istihdamimin artmasi, altigveren (tagseron) kullaniminin yayginlagmast bu
nedenler arasinda ¢ncelikle belirtilmelidir. Sendikalar, geleneksel olarak iyi
orgitlenmis olduklart istihdam alanlarinda giic kaybederken, degisen istthdam
bicimleri icerisinde tretim stirecine yeni katilan kisileri orgiitlemekte de
basarisiz olduklart gorilmektedir. Cokuluslu sirketlerin diinya 6lcegindeki
gelisimleri de, ulusal diizeydeki sendikal érgtitlenmelerin glictinti azaltici yonde
etkide bulunmustur.

Sendikalarin giic kaybinin dtizeyini sadece nicel 6lctitlerle ifade etmek yeterli
olmasa da; sendikalasma oranlarinda gozlenen digmeler, bu giic kaybinin
boyutlarini net bicimde ortaya koymaktadir. Ornegin 1970 yilinda Fransa’da %
22 olan sendikalasma orani, 1995'te % 9’a diserken; ayni yillar itibariyla
Ingiltere’de % 49’dan % 32’ye, Almanya’da % 36’dan % 32’ye, Hollanda’da %
37den % 25’e dismiistiir. Ancak, bu genel gelisim cizgisi icerisinde bir bélim
tilkenin, ¢rnegin bazi Iskandinav tlkelerinin bir istisna teskil ettikleri ve giicli
sendikal hareketlerin bulundugu tlkelerde bu diistisiin hem daha az oldugu,
hem de daha gec gerceklestigi belirtilmelidir. Diistise karsin, genel cizgileriyle,
Avrupa tlkelerindeki oranlar, ABD ve Japonya gibi tilkelerden daha ytiksek
diizeylerde bulunmaktadir. 1980’li ve 1990’ yillarda tiim diinya diizleminde
sendikalagsma oraninda meydana gelen bu 6nemli distslerin yol actign
gelismeler, degisik boyutlar itibariyle degerlendirilmelidir. Bu gelismeler, bir
yandan, sendikalarin da bir parcast oldugu bati demokrasileri acisindan ¢nemli
sonuclar dogurmakta; farkli diistince ve cikarlara sahip toplumsal kesimlerin bu
cikarlart dogrultusunda orgiitlenerek, miicadele etmeleri temelinde yiikselen bati
demokrasilerinin bu temelleri zayiflamaktadir. Bu gelismeler diger yandan, bati
demokrasilerinin gelisim stireci icerisinde olusan sosyal ve iktisadi haklar
konusundaki kazanimlari da geriletmektedir. Bu baglamda, sendikalarin kendi
tyelerinin cikarlart dogrultusundaki etkinlikleri zayifladigi gibi; bu gelismeler,
iktisadi ve sosyal bakimdan giicstiz diger bazi toplumsal kesimlerin de aleyhine
sonuclar dogurmaktadir.
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Gelismeler, Ttirkiye gibi, sosyal ve iktisadi haklar acisindan bati tilkelerinden
daha geride bulunan, bu cercevede sendikal hareketin ticretlilerin calisma ve
yasama kogullari tizerindeki belirleyiciliginin daha zayif oldugu tilkeler acisindan
daha da 6nemli sonuclar dogurmaktadir. Ttirkiye’de de sendikal érgiitlenme ile
bu kuruluglarin giici  konusundaki gelisimin, dinya olceginde gozlenen
gelisimlere kosut oldugu; son 20 yilda sendikalarin hemen her diizeyde giic
kaybettikleri goriilmektedir. Degisik nedenlerle gercekleri yansitmayan resmi
rakamlar bir tarafa birakilirsa, 1980’li yillarda Turkiye’de toplam ficretlilerin
yaklagik % 20’si sendikali iken, bu oran 2000’li yillarin baginda % 8’lere
dismiistiir. Gene 1980’li yillarda Sosyal Sigortalar Kurumu'na tabi iscilerin
yaklastk % 50’si sendikali iken, bu oran 2000’li yilarin baginda % 16
dolaylarina dasmiistiir. Sonu¢ olarak, tlkemizde toplumsal yasamda ve
tyelerinin haklarin1 korumada zaten bati tlkelerindeki kadar etkin olamayan
sendikalar, bagimli caliganlarin tcret ve diger calisgma kosullari ile yagam
diizeylerinin belirlenmesinde, zaten biiyik olmayan etkilerini genis olctide
yitirmislerdir.

Sendikal hareketin yagadigt bu degisimler, iktisadi ve sosyal haklar
baglaminda da degerlendirilmelidir. Guintimtizde de, gecmiste oldugu gibi,
sosyal ve iktisadi haklarin tiimiiyle sendikalarla 6zdeslestirilmesi ve bunlarin
savunusunun tiimuyle sendikalara birakilmasi dogru ve gercekei bir yaklagim
degildir. Ancak, sendikalarin bu haklarin savunulmasindaki agirlikli rolleri,
kanimizca, hald devam etmektedir. Sendikalar, glic yitirmelerine karsilik; sadece
tiyelerinin degil, ekonomik ve sosyal haklara gereksinim duyan tiim toplumsal
kesimlerin, haldi en orgitli ve yaptirnm gliciine sahip kuruluslaridir.
Sendikalarin varligi ve tyelerine sagladigi haklarin diger toplum kesimleri icin
de korunmasi gereken saglam bir zemin olusturdugu gercegi de varligini
sirdiirmektedir. Bu nedenle, iktisadi ve sosyal haklar cercevesinde, sendikal
orgiitlenmenin 6nemi belki de her zamankinden daha fazla giindemdedir ve bu
kuruluslar, haklarin geriletilmeye calisildigi kogullarda, onlart savunmanin en
etkin araclart olma ozelligini korumaktadirlar. Bu baglamda, sendikalar
yoksullukla miicadele stirecinin en énemli kurumsal araclarindan biri olarak
degerlendirilmelidir.

Sendikalarin giic kaybetmesine neden olan etmenler hald varligini

stirddriitken, bu kuruluslar, degisen kosullara uyum saglayabilmenin ve
zayiflamalarina yol acan nedenlere karsi daha etkin miicadeleler vermenin
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yollarin1 aramaktadirlar. Bu miicadelenin ulusal ve uluslararasi diizeyde degisik
boyutlart bulunmaktadir. Sermayenin uluslararasilagsmasina kosut bicimde, isci
sendikalar1 da uluslararasi 6lcekte dayanigmalarint giiclendirme yoluna
gitmektedirler. Ulusal diizeyde ise bazi tilkelerde sendikalar birlesme yoluyla
giclerini artirma yollarini denerken, sendikal ¢rgiitlenmede degisik orgiitlenme
bazlari itibariyle gozlenen eksikliklerin giderilmesi, iskolu diizeyinden yerel
diizeylere ulasan cok kademeli ve etkin bir érgiitlenmenin gerceklestirilebilmesi,
bunun énemli ve olmazsa olmaz araclari olarak gérinmektedir. Ozellikle,
gecmiste asli Orgitlenme bazi olarak ortaya cikan iskolu dizeyindeki
orgiitlenmenin, yerel-isyeri diizeylerinde tahkim edilmesi ¢nemli bir zorunluluk
haline gelmis gibi goziikmektedir. Bunun yani sira, sendikalar, sosyal ve iktisadi
haklarin biitinlagint ve bu buattinliik icerisinde ticretli calisanlar disinda kalan
ve bircok anlamda daha kéti durumda olan bazi toplumsal kesimlerin ve
istihdam-dig1 yoksullarin bulundugunu hesaba katarak, cabalarini sendikal
hareketi asan bir bicimde sosyal ve iktisadi haklar konusundaki kazanimlarin
korunmasina da yonlendirmelidirler. Bu cercevede sendikalarin, sadece kendi
liye tabanlarinda degil, kendi 6zgiil alanlariyla ilgili olarak biittin topluma
yonelik sosyal hak bilincini ytikseltici calismalara yonelmeleri yararli olacakur.
Bu cabalar ise, Orgiitsel diizeyde sendikal hareketle insan haklari hareketi
arasinda gecmiste oldugundan daha yakin bir isbirliginin kurulmasini zorunlu
kilmaktadir. Birlikte ytirtitilecek egitim programlari, her iki hareket acisindan
yararlt sonuclar doguracak bir etkinlik olarak belirginlesmektedir. Fiili durum,
her iki hareketin, bu sorunlarin ve c¢oziim yollarinin farkinda olduklarini ve
giderme vyolunda, ellerinden geldigince etkin Onlemler alma cabasi
gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Bu cabalarin ne kadar olumlu sonuc
verdigini ise elbette zaman gosterecektir...
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SENDIKALAR ve SOSYAL HAK KAVRAMI

Elif AKGUL

Insan haklart ve temel ozgirlikler, her insanin dogustan sahip oldugu
degerlerin saygiyla kargilanacagi ve korunacagi bir yasam talebinin sonucu
olarak ortaya cikmis ve insan haklari mitcadelesi, bir anlamda haklar ve
ozgirlikler miicadelesi seklinde yirtitilmustiir. Insanlik tarihi boyunca verilen
sinif muicadeleleri ise, insan haklarinin ortaya citkmasinda ve gelistirilmesinde
en belirleyici etken olmustur. Bu anlamda insan haklari ve ona bagli olarak
gelisen temel ozgiirliiklerin kazanilmasi, her insanin dogustan sahip oldugu
onur ve degerlerin saygiyla kargilanacagi ve korunacagi bir yasama yonelik
olarak, isci ve emekci siniflarca verilen sinif miicadelelerinin en 6nemli
sonuclarindan birisidir.

Temel insan haklarini kusak haklar olarak tanimlamak miimkinddr. 1789
Fransiz Insan Haklart Bildirgesi ile olusturulan birinci kusak haklar diisiince ve
inanc ozglrligl, yasalar ontinde esitlik, kisi givenligi, bireysel 6zgtrlikler,
siyasal ve miuilkiyet hakkindan olusmaktadir. 1830’lu yillardan sonra ikinci
kugak haklar olarak nitelenen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar yani calisma,
orgitlenme, egitim, saglk, sosyal adalet vb. haklar ortaya cikmustir. Uctincii
kusak haklar ise Ikinci Paylasim Savasindan sonra yiikselen dayanisma haklart
olarak adlandirilmaktadir. Bunlar, halklarin kendi kaderini tayin hakki, kadin
haklari, cocuk haklari, saglikli bir cevrede yasama hakk: gibi haklart kapsar ve
bu tic kugak haklar bir biitiin olarak temel insan hak ve ¢zgiirltiklerinin icerigini
olusturur.

10 Aralik 1948'de Birlesmis Milletlerce kabul edilen Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi, insan hak ve &zgiirliiklerine iliskin en ¢nemli belgelerden birisidir.
Yine 3 Ocak 1976’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen

151

“Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi” ozellikle
sendika hakkini ayrintili bir bicimde diizenleyen 6nemli belgelerden birisidir.
Bu sézlesmenin bir diger énemi ise, sendika hakkindan ayri diistiniilemeyecek
olan “grev hakkini” dtizenleyen bir belge niteliginde olmasidir. Ttiim bu bildirge
ve sozlesmeler, Fransiz devriminden baslayarak ¢ne siirtilen bireysel hak ve
ozgtirltiklerle, yakin zamanlarin triini olan sosyal ve ekonomik hak ve
ozgurliikleri bir biitinlik icinde ele almis, bu hak ve o6zellikleri din, dil, irk,
cinsiyet farki gozetmeksizin “tim insanlar” icin esit bir sekilde tanirken,
devletlere bunlar1 gerceklestirmek icin imkanlar yaratma ve koruma
yikimlilagi getirmistir.

Orgiitlenme, bagka bir ifade ile sendika hakks, ikinci kusak haklar arasinda
sayilan egitim hakk: gibi bir Sosyal Hak’tir. Bir sosyal hak olarak sendika hakki,
niteligi geregi sadece devletler tarafindan taninmakla gerceklesmis
olmamaktadir. Bu nedenle Birlesmis Milletler, egitim hakki, sendika hakk: gibi
sosyal ve ekonomik haklara yonelik olarak, tye devletlere somut ve olumlu
onlemler alma yikdmliligid getirmis, bu yikimlilagin  yerine
getirilmemesinin ise temel bir insan hakk: ihlali olacagini belirtmistir.
Kendiliginden kazanilan birinci kusak haklar ile kazanilmasi icin devletlere
sorumluluklar ytikleyen ikinci kusak haklarin bir biitiin olarak insan haklarini
olugturmasi, ozellikle sosyal haklari insan haklarinin ayrilmaz bir parcasi, baska
bir ifade ile insan hak ve 6zgiirliiklerinin kazanilmasinin bir 6én kosulu olarak
gorilmesini saglamigtir.

Insan haklarinin tarihsel gelisimi icinde "ikinci kusak haklar" olarak ortaya
ctkmis olan sosyal haklar, giiclii yaptirm mekanizmalariyla giivence altina
alinmadiklart icin, pratikte birinci kusak insan haklari olarak tanimlanan
haklarin gerisinde, ikincil konumda kalmistir. Kapitalist gelisme siirecinin
esitsizlikleri ve diglayici ayrimlar1 derinlestiren isleyisi ve neo-liberal ideolojinin
hegemonyasi, sosyal haklarin toplumsal yasamda ikinci plana itilmesinin en
onemli sebebi olmustur. Ancak genis toplum kesimleri yaygin orgiitlenmeler
olugturarak, stirekli olarak ikinci plana itilen sosyal haklar ve ozgtirlikler icin
miicadele etmis, bu mtcadele ayni zamanda insan haklari mtcadelesinin
giiclenmesinde etkili olmustur.

Toplumsal sorunlarin ¢éziilmesinin temel araci Srglit ve 6rgiitlenmedir. Isci
ve emekcilerin birlik, mtcadele ve dayanigma 6rgiitii olan sendikalar ise sadece
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mesleki sorunlar etrafinda bitliktelik olusturmak icin degil, tilkede demokrasi
miicadelesinin ytirtitilmesi, barisin ve kardesligin yasam bulmast icin 6rgtitlenir
ve miicadele verir. Temel bir insan hakki olarak kabul edilen 6rgiitlenme ve
sendika kurma hakki giintimtizden cok 6nce kabul edilmesine ragmen, Ttirkiye
gibi en kiictik bir hak arama talebini dahi, kendisine karst bir baskaldir1 olarak
degerlendiren tilkeler icin bu hakkin kazanilmasi, ancak ugrunda cetin
miicadeleler verilerek ve agir bedeller ¢denerek gerceklesebilmistir. Bu cetin
miicadelenin en 6nemli ¢rneklerinden birisi olan Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikast (EGITIM SEN) bir sosyal hak olarak sendika hakkinin, temel bir
insan hakki oldugunun bilinciyle kamu emekgilerinin birlik, dayanisma ve
miicadele orgiitii olarak ortaya ctkmustir.

Diinyada milyonlarca insani tehdit eden yoksulluk sorunu, sosyal ve
ekonomik haklarin, diger temel insan haklarinin ve kisi haklarinin kullanilmast
icin kosul niteliginde oldugunu kanitlamistir. Ttim diinyay1 etkisi altina alan
ekonomik krizin sonuclarina ve c¢éztim diye dayatilan yoksullagtirma
politikalarina ve bu emekci karsiti ekonomik programlarin sosyal haklar
kisitlayan, ortadan kaldiran yonlerine karst ¢rgiitlenerek mtcadele etmek, bu
miuicadeleyi emek ekseninde stirdiirmek, sendikalarin baglica amaclari
arasindadir. Miicadelenin uluslararast boyutunu géz ardi etmeden diger emek
orgtitleriyle iliskiler kurmak, kurulan iliskileri sosyal hak kavrami temelinde
anlamlandirmak bugiin emek 6rgiitlerinin, sendikalarin en 6nemli gorevleri
arasindadir. Ciinki emek orgitleri ve sendikalar sosyal haklarin elde edilmesi,
korunmast ve genigletilmesinin motor giicti durumunda olmak zorunlulugu ile
kars1 karsiya bulunmaktadir.

Tarihsel kogullar bugiin sendikalara hak arama muticadelelerini yiikseltecek,
emekten yana coziimler getirebilecek sayisiz firsat ve olanaklar sunmaktadir. Emek
karsiti politikalara karst en 6nemli miicadele orgtitlerinden birisi olan sendikalar
kapitalizme karst yurttilen sinif miicadelesinin en ¢nemli araclarindan biri
olmalart yaninda, ekonomik ve sosyal haklarn, baska bir ifade ile egitim, saglik,
caligma hakki, orgtitlenme hakki gibi konularda tirettigi/tiretecegi politikalarla bu
miicadeleyi daha da giiclendirme imkanina sahiptir.

Sosyal Hak Olarak Egitim ve Sendikalar
Sendikalar; varliklartyla ve isleyisleriyle orglitlenme 6zgtirligi ve calisma
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hakk: temel ilkelerini savunarak insan haklari ve demokrasinin tesis edilmesine
katki sunarlar. Egitim iskolunda orgtitlii sendika olan Egitim Sen, bir yanda
tyelerinin ekonomik, demokratik, sosyal ve ¢zlitk haklaryla ilgili micadele
stirdiirtirken bir taraftan da egitimin sorunlarini ilgi alanina almakta ve konuya
bittinciil acidan bakan bir yaklagim sergilemektedir. Bilindigi gibi hem egitim,
hem de sendika hakki sosyal ve ekonomik haklar icinde yer almaktadir.
Dolayisiyla egitim hakk: bir birey icin ne kadar 6nemliyse, sendikalagsma hakki
da isci ve kamu emekgileri icin ayni derecede ¢nemli bir haktir. Bu nedenle
Egitim Sen’in egitim sistemine elestirel yaklasimi, ekonomik, demokratik ve
sosyal haklardan ibaret kalmamakta, egitimin toplumsal bir hak olarak
algilanmasi yolunda 6&grencileri, velileri, egitime ¢nem veren bireyleri
kapsayacak oranda genislik gostermektedir. Sendikalarin egitimle ilgili
toplumsal kesimleri harekete gecirebilecek, genel olarak insan haklarini, ¢zelde
ise sosyal ve ekonomik hak talebini toplumsal bir ihtiyac, bir kiiltiir haline
getirebilecek Slctide politik perspektife sahip olmak gerekmektedir.

Egitim gibi dogasi geregi toplumsal bir nitelik gosteren, baska bir ifade ile
hemen her toplumsal kesimi yakindan ilgilendiren bir alanda orgitla
sendikalarin talep ettigi yapisal degisikliklerin planlanmast ve uygulamasinda
egitimin temel unsurlarmin (6gretmenler, 6grenciler, veliler...) dogrudan yer
almasi egitim hakkinin vazgecilmez bir 6gesi olarak diistintilmelidir.

Bu performansi sergilemeye calisan Egitim Sen, egitim sorunlarini sicagi
sicagina yasayan kesimlerin trettigi fikirlere ulasma ve bunlart toparlama,
dizenleme ve anlamli bir sekilde bir araya getirerek sonuc alici sendikal
pratikleri gerceklestirmeye caligmaktadir. Egitim Sen’in kendisine gérev edindigi
bu rolin énemi, 6gretmen, 6grenci, veli ve diger egitim calisanlarini egitimin
temel Dbilesenleri olarak kabul etmesinden kaynaklanmaktadir. Ciinku
ogretmenlerin agirlikli oldugu tye profili, 6grenci ve velilerle dogrudan iligki ve
iletisim icerisinde bulunmaya son derece elverislidir. Ogretmenlerin bu
kesimlerle kurdugu iletisim, egitim sorunlarini agmada ve egitim hakkinin
savunulmasinda 6nemli bir olanak olmaktadir.

Sendikalar elbette cift yonli bir iletisim ve etkilesim icerisinde bulunmak
durumundadir. Ogretmen, veli, 6grenci, ve diger egitim calisanlari gibi egitimin
temel unsurlarindan gelen talepleri devletin egitimle ilgili kademelerine
iletmenin yani sira, bu kademelerce yapilmasi dustindlen degisikliklerin de
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denetlenmesi, incelenmesi, yorumlanmasi, degerlendirilmesi ve ilgili
degisikliklerin yapilmasi yoniinde basing olusturabilecek potansiyele sahip olan
Egitim Sen, kuruldugu giinden bu yana boyle bir demokratik mticadele érnegi
sergilemis, olumsuzluklar karsisinda kitlesel tepkisini dile getirmis, tyelerin
tepki ve talebinin basta isyerlerinde yanki bulmasini hedeflemis, kamuoyunun
dikkatini egitimde yasanan sorunlara cekebilmek amaciyla merkezi eylemler
gerceklestirmistir.

Bugiin egitim sistemimiz bilimsel olmayan, irkci-gerici ¢gelerle beslenen, cins
ayrimcl, soven, otoriter, tek tip ve kisiliksizlestirilmis birey yetistirmeyi
hedefleyen, baska dilleri ve kiiltiirleri yok sayan, ogrencileri, velileri ve
dgretmenleri karar streclerinden dislayan, ezberci, sinavlara odaklanmus, eleyici,
esitsiz ve adaletsizliklere yol acan 6zellikler tasimaktadir. Egitim sisteminin tim
bu olumsuz 6geleri, bir anlamda egitim hakkinin ve yurttaslara esit muamele
ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir.

Bir Sosyal Hak Olarak Egitim

En genel tanmmiyla egitim, insan davraniglarinda, énceden belirlenmis
amaclara gore belirli gelismeler saglamaya yarayan planh etkiler dizisi olarak
tanimlanabilir. Egitim, bir bitin olarak distniildiginde insani yetigtirme
stirecidir. Bireyin fiziksel veya icsel etkinlikler sonucu giic olusturabilmesi ya da
davranis degisikligi gosterebilmesi icin planli, 6rglin ve yaygin egitim almasi

gerekir.

Insan haklart belgelerinde egitim, insan kisiligini tim yonleriyle tam olarak
gelistiren, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygiyr pekistiren bir etkinlik
olarak tanimlanmaktadir. Insan kisiligini gelistiren, bir baska ifadeyle insani
Ozgtirlestiren egitimin bazi temel islevleri vardir. Egitim ile kisiler varolan tim
yeteneklerini gelistirme imkani bulur, topluma ve cevreye uyum saglamasini
kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazanir. Yine egitim araciligiyla bireylerin
ogrenme yollarini ¢grenerek bilimsel bilgiyi ve teknolojiyi tanimalari, yagamsal
beceri ve davranislart kazanmalari ve tiim bunlari sonucu olarak demokrat,
insan hak ve 6zgtirltiklerine saygili olarak yetismeleri mimkiin olabilir. Egitim
ayrica toplumda demokrasi bilincinin yerlestirilmesi ve demokratiklesme

adimlarinin atilabilmesi icin en ¢nemli olanak durumundadir.
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Biittin ulusal-uluslararasi belgelerde de belirtildigi gibi herkes egitim gérme
hakkina sahiptir. Cinsiyeti, etnik ve dinsel kimligi ne olursa olsun herkes; sirf
insan oldugu icin, kendini gelistirme, kendini olusturma hakkina sahiptir.
Egitimde varolan esitsizliklerin, smirlamalarin ve yoksunluklarin ortadan
kaldirilmasi, 6zgtirltiketi egitim anlayisina dayali bir egitim hakkinin yagama
gecirilmesi icin yeterli degildir. Egitimin temel bir insan hakki olmasi, bu hakki
kullanirken hak sahiplerinin taleplerini (6rnegin kendi anadilinde egitim hakki
talebini) 6zgtirce, demokratik yollarla dile getirebilmesine imkan verilmesini
olanakli kilar.

Guntimiizde insan haklart belgelerinde “zorunlu egitim” kavrami yerine
“egitim hakk:”, “temel egitim hakki” gibi egitimi bir zorunluluk olarak degil
temel bir insan hakk: olarak géren kavramlar kullanilmaktadir. Bunun anlami
ise, baskici devletle 6zdeslesen “zorunlu egitim”in yerini cagdas demokratik
devlet anlayisiyla orttisen “egitim hakki”nin almasidir. Bu hak kullanilirken en
cok kargilagilan kavram ise “esitlik” kavramidir. Egitimde firsat esitligi, herkesin
egitim olanaklarindan esit bir sekilde yararlanmasinin zorunlu oldugu sik
kullanilan bir séylemdir. Bir deger yargisini ifade eden esitlik kavrami sadece
basit bir matematiksel esitligi anlatmamaktadir. Yasalarda belirtilen esitlik
soylemleri ise sadece hukuksal bir anlam tagimakta, gercekte egitim hakkindan
ve dolayisiyla egitim olanaklarindan her bireyin “esit” bir sekilde yararlandigin
séylemek mumkin goériinmemektedir. Bir baska acidan baktigimizda herkese
esit egitim olanaklari sunmak, herkese yeterli “egitim hakki” sunmak anlamina
gelmez. Kisilerin yetenek farkliliklari, gereksinmeleri, saglik durumlari, yagam
kogullari, onlara farkli egitim olanaklart sunulmasini gerektirebilir. Bu nedenle
bir butiin olarak egitimi saglama acisindan “egitim esitligi” yerine, “herkese
egitim hakki” ve “herkese esit egitim olanag” kavramlarmi benimsemek daha
dogru olacaktir. Bu anlayist benimsedigimizde ise egitim hakki “herkesin
yetenegine gore, herkese ihtiyact kadar” ilkesini hayata gecirmenin olanaklart

yaratilabilir.

Egitimin bir hak olabilmesi icin sadece belirli hukuksal diizenlemeler
yapmak yetmez. Cagdas ve nitelikce vyeterli bir egitim hakkindan
bahsedebilmemiz icin egitim; herkesi kapsamali, yeterli siirede verilmeli, yagam
boyu ulagilabilmeli, kamusal bir anlayisla parasiz olmali, iceriginin cagdas,
bilimsel ve yasamsal olmasina ve resmi dil yaninda istenilen baska dillerde de
yapilabilmesi mimkiin olmalidir. Egitimin kogulsuz bir insan hakk: oldugu ve
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hi¢ kimsenin bu haktan mahrum birakilmayacag: pek cok uluslararasi belge ve
sozlesmelerde yer almasina karsin, tilkemizde farkli dil ve kailtiirlerin bu haktan
tam anlamiyla yararlandiklarini séylemek miimkiin degildir.

24 Ekim 1945’te yurtirliige giren Birlesmis Milletler Anlagmast, egitim hakk:
acisindan énemli bir zemin hazirlamustir. [lk olarak ise 16 Kasim 1945’te Egitim
Bilim ve Kiiltir Orgiiti (UNESCO) olusturulmustur. Birlesmis Milletlerin 10
Aralik 1948 de kabul ettigi ve Tiirkiye'nin 6 Nisan 1949’da onayladigi Insan
Haklart Evrensel Bildirgesi, daha sonra bircok dtizenlemeye temel olusturacak
bir hitkiim getirmistir. S6z konusu htikmiin yer aldig1 madde séyledir:

1- Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim en azindan ilk ve temel
asamasinda parasizdir. Ilkégretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim
herkese aciktir. Yiiksekogrenim, yetenegine gore herkese esit olarak saglanir.

2- Egitim, insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklarma ve temel
ozgirliiklere saygiyr gliclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, ttiim uluslar, irklar
ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgori ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis
Milletlerin barist koruma yolundaki etkinliklerini daha da gelistirmelidir.

3- Ana-babalar, cocuklarina verilecek egitimi secmede éncelikle hak sahibidir.

Birlesmis Milletler, kabul ettigi baska bircok belge ile de egitim hakkina
iliskin duzenlemeler gerceklestirmistir. Ozellikle alt birimleri olan ILO,
UNESCO, UNICEF aracihg ile uygulamaya yoénelik calismalar yapmustir.
Orgiittin 20 Kasim 1989’da kabul ettigi, Ttirkiye'nin 9 Aralik 1994 giin ve 4508
sayil yasa ile onaylanmasini uygun buldugu, onaylanmis metni 27. 1. 1995 giin
ve 22184 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,
basli bagina bir egitim hakki metnidir. S6z konusu metnin egitim hakk ile ilgili
ilk iki maddesi soyledir:

Madde 25:

Taraf devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat
esitligi temeli tizerinde tedricen gerceklestirilmesi goriisleriyle ozellikle:

a) {lkégrenimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler
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b) Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak
lizere cesitli bicimlerde érgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim cocuklara
actk olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve dgretimi
parasiz kilmak gibi uygun ¢nlemleri alirlar.

c) Uygun bitin araclart  kullanarak, yiiksekégretimi yetenekleri
dogrultusunda herkese acik hale getirirler.

d) Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi biittin cocuklar icin
elde edilir hale getirirler.

e) Okullarda diizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme
oranlarinin digtirilmesi icin énlem alirlar.

Madde 29:

Taraf devletler cocuk egitiminin agagidaki amaclara yonelik olmasini kabul
ederler:

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerini, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin
miimkiin oldugunca gelistirilmesi

b) Insan haklarina ve temel 6zgtirliiklere, Birlesmis Milletler Anlagsmasinda

benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi
¢) Cocugun ana-babasina, kiilttirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun
yasadigr veya gelistigi menge tlkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden

farkls uygarliklara saygisinin gelistirilmesi

d) Cocugun anlayis, baris, hosgord, cinsler arast esitlik ve ister etnik, ister
ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda
dostluk ruhuyla, 6zgiir bir toplumda yasantiyr, sorumlulukla tstlenecek sekilde
hazirlanmasi

e) Dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi.
“Maddi ve manevi varhigin gelistirilmesi” baska bir ifade ile “kisiligin
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Ozgtirlestirilmesi” ile dogrudan ilgili olan egitim hakk: diger hak ve 6zgiirliiklerin
geligtirilmesinde de dogrudan ya da dolayli olarak etkili olmaktadir. Egitim
hakkinin yagam hakkina olan etkisine baktigimizda; yasam hakkinin baslangict
es seciminden saglikli dollenmeye kadar gitmektedir. Daha sonra ana karninda
saglikli gelisme, saglikli dogum, saglikli beslenme, bakim ve biiytime
stireclerinden gecmekte, bu stirecler ise her seyden ¢nce egitimli-bilgili ana-baba
yetistirmeyi gerektirmektedir. Anayasanin 17. Maddesi “Herkes yagama, maddi
ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” derken, cagdas bir
orgiin ve yaygin egitim hakkinin kacinilmazhigi ortadadir.

Dogru diistinme ve duistinceyi actklama becerisi egitimle kazanilir. Iletisim,
basin-yayin gibi, diisiinceyi yayma ¢zgiirltigtiniin disa vurumu, ancak yeterli bir
okuryazarlik duzeyi olusturmakla ve dustinceyi anlatmada vyetkinlik
kazandirmayr gerektirir ki bu da, yine egitimin isidir. Yine orgiitlenerek hak
arama Sncelikle bilgi, bilinc ve beceri ister. Ozellikle ekonomik ve sosyal haklari
elde etmede 6nemli misyonlart bulunan sendikalar, igveren karsisinda giicld, iyi
yetismis orgiitctler ister. Ttim bunlarin kazanilmasinda egitim yine énemli bir
rol oynamaktadir. Egitim hakkinin tlkemizde yasam kazanabilmesi icin su
calismalarin yapilmas: gerekir.

1- Cocuk hukuku yeniden dtizenlenmelidir. I¢ hukukumuzdaki karmagik ve
cok standartl “cocuk” tanimi, Cocuk Haklari Sozlesmesi ve diger evrensel
hukuk ilkelerine gére yeniden yapilmalidir.

2- Egitime konsolide biitceden tist tiste bes yil, 6rnegin % 25 oraninda
ayrilacak pay, ¢nemli bir rahatlama getirir. Silahlanmaya, liks giderlere, batik
bankalara para bulan devlet, temel bir insan hakk: olan ve bir anlamda tilkenin
geleceginin gekillenmesinde en 6nemli rolii oynayan egitime gerekli katkiyt
yapmalidir.

3- Egitim hakkinin gerceklestirilmesinde iyi yetismis &gretmenler olmast
onemlidir. Hicbir kaynak, hicbir teknolojik olanak, tesis, kitap, arac egitimde
dpretmenin yerini alamamistir. Ogretmen yetistiren yiiksekégrenim kurumlart
yeniden goézden gecirilmeli, isbasindaki 6gretmenlerin egitimi icin de gerekli
6nlemler alinmalidir.

4- Egitimin icerigi rasgele yontemlerle degil, bilim ve teknolojinin
verilerinden yararlanilarak olusturulmalidir.
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5- Okul yerleri, tesis ve donanimlari saglikli bir egitim icin yeterli hale
getirilmelidir.

6- Egitim kurumlari demokratik bir iklime kavugturulmali, egitimin yonetimi
sadece okul mudirlerine birakilmamalidir. Ogretmen, &grenci ve veliler,
orgtitleriyle egitimin yiirttiilmesine ve denetlenmesine aktif olarak katilmalidir.
Ozellikle 6gretmen ve dgrenciler derslerin olusturulmasindan okul yénetimine
kadar buttin stireclerde séz ve karar sahibi olmalidir.

Tim bu soylenenler basarilmasinda bagta 6gretmenler, egitim ve bilim
emekcileri olmak tzere toplumun tiim kesimine buytik sorumluluklar
dismektedir. Egitim hakki, diger hak ve ozgiirliiklerle bitlikte bir biittiin olarak
gortilmeli ve temel insan haklarmin kullanilmasinda oldugu gibi egitim
hakkinin savunulmasinin da insanligi gelisimi ve ilerlemesi icin ne kadar
6nemli oldugu gozlerden kacirilmamalidir.

Sosyal esitsizliklerin hem tilkeler arasinda hem de tilkeler icinde alabildigine
derinlesmesinin stirdigi glintimtzde, kiresellesmenin dayattign sorunlar ve
meydan okumalar kargisinda tiim zamanlara oranla ayricalikli bir dnem kazanan
egitim hakki, insanin ve insanhigin gelecegini kogullandiran temel insan
haklarindan birisidir. Egitimin ve insan haklar egitiminin baslica amaclar;
insan kisiliginin, tim yonleriyle eksiksiz gelistirilmesi; insan haklarina ve temel
ozgirliiklere sayginin gliclendirilmesi; herkesin toplumun yararli bir tiyesi olma
yetenegi kazanmasi; tim uluslar ile ttim 1rksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda
anlayig, hosgori ve dostluk ve barigin gelistirilmesidir

Sendikal miicadele stirecinde, hakli, mesru, ve kitlesel bir miicadele hatt:
olusturulmugtur. KESK kurulusundan bu giine grevli-toplu sézlesmeli,
demokratik bir sendika yasasi istemis ve bu talep etrafinda binlerce kamu
emekgisiyle bulusmayi bagarmigtir. Sendika hakki, tipki egitim hakki: gibi sosyal
bir haktir. Sendikalagmayi, sendikaya tiye olmay:r bir hak olarak gérmemek,
yasal-fiili engellemelerle emekcilerin muicadelesini engellemeye caligmak
giintimiizde evrensel insan haklar1 kurallari ile bagdasmamaktadir.

Sendika Ozgiirligiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma Iliskin 87

Sayili ILO Sézlesmesi, sendika hakkini ve 6rglitlenme 6zgiirliigiinii giivence
altina almaktadir. Tiirkiye tarafindan 1993 yilinda imzalanan bu sozlesme ile,
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temel bir insan hakki olarak gorilen sendikaya tiye olma ve oOrglitlenme
hakkinin 6énemine vurgu yapilmaktadir. Ancak siyasi iktidarlarin imzaladiklart
uluslararast metinlere tam olarak uymadiklari, hatta bu metinlerin 6ziine aykir
eylemlerde bulunmalari sendikal muiicadele stirecinde yasadigimiz sorunlarla
birlikte daha net gorilmektedir.

Bilindigi gibi kamu calisanlarinin sendikalagmasini diizenleyen 4688 Sayili
Yasa, grev ve toplu sézlesme hakki icermemektedir. Oysa sendika hakki ancak
grev ve toplu sozlesme hakki ile birlikte degerlendirilirse anlam kazanir.
Dolayistyla grevsiz-toplu sozlesmesiz bir sendikalasmanin, sendika hakkini tam
olarak yansitig1 séylenemez. KESK, sendika yasasinin, evrensel insan haklar
belgelerine uygun bir sekilde grev ve toplu soézlesme icerecek sekilde yeniden
diizenlenmesini istemektedir. Calisma yasaminin temel insan haklar
cercevesinde demokratiklestirilmesi tim emekcilerin  baslica  talebi
durumundadir. KESK’in taleplerini birkac ana baslik etrafinda birlestirerek
sendikal hak ve ¢zgiirliklerin ve sosyal haklarin genisletilmesi cercevesinde, su
basliklar altinda ele almak miimktindiir.

Demokratiklesme
*12 Eylil Anayasast ve yasalart toplumun biitiin kesimlerinin katilimi ile
evrensel hukuk ilkelerini, insan hak ve ¢zgtirltklerini temel alan bir icerikte

yeniden hazirlanmalidir.

*Hukukun tstinligi ilkesi kabul edilmeli, yargi bagimsiz ve uluslararasi
anlagmalara uyumlu hale getirilmelidir.

*Devlet, cetelerden koklii bir bicimde ve biitiin uzantlari ile arindirilmalidir.

*Diistince ve orglitlenme 6zgirliigii ontindeki engeller kaldirilmali, hak ve
ozgirlikler giivence altina alinmalidir.

*Siyasi partiler ve secim yasalar1 demokratiklestirilmelidir. Siyaset
toplumsallagmali ve secilmisler tzerinde hicbir iradenin belitleyici olmamas:
icin gerekli hukuksal dtizenlemeler yapilmalidir.

*Kamu emekgilerine yonelik siyaset yasagi kaldirilmalidir.
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*Farkli kimlik, kiiltiir, din ve dillerin gelismesinin ¢ntindeki tiim engeller ve
ihlaller kaldirilmali; cok kimlikli, cok kltirli toplumsal model gtivence altina
alinmalidir. Mevcut kiiltiirel ve demokratik diizenlemelerle yetinmeden, hayata
gecmesi icin caba gdstermelidir.

*Insan haklar: ihlalleri engellenmeli; Iskence insanlik sucu sayilarak etkin
tedbirler alinmali, OHAL ve koruculuk uygulamas: kaldirilmali, kéye dontise
engel olan yasaklama ve kisitlamalar durdurulmali, cezaevlerindeki tecrite son
verilmelidir.

Ekonomi

*IMF ile yapilan tim anlagmalar derhal iptal edilerek, borca dayali
ekonomik modelden vazgecilmeli; tiretim, yatirrm, kamu yarari ve istihdama
dayali politikalar hayata gecirilmeli; sermaye hareketleri vergilendirilerek kontrol
altina alinmalidir.

*Bliytime ve istihdam icin kamu yatirrmlart arttrilmals;

*Ozellestirmeler durdurulmali, KiT'lere yatrim yapilarak teknolojileri
yenilenmeli, kamu hizmetlerinin yayginligi ve niteliginin yiikseltilmesi icin
gerekli tedbirler alinmalidir. Kamusal alanin tasfiyesini ¢ngéren biitiin yasalar
derhal iptal edilmelidir.

*Biitcelerin  hazirlanmasinda ve uygulanmasinda o6rgiitii kesimlerin
katilimini 6ngéren demokratik stirecler isletilmeli; faiz ve silahlanma giderleri
dastirilmeli, epitime, sagliga ve yatirima ayrilan paylar artirilmalidir. Devlet
sosyal ytkimliliklerini yerine getirmeli; egitim, saglik ve sosyal giivenlik
hizmetleri yaygin, nitelikli ve parasiz olmalidir.

*Vergi sisteminde adalet saglanmali, calisanlar tzerindeki vergi ytiki
hafifletilmelidir. Hayat pahaliligini artiran dolayl vergiler azaltilmali, sermaye
vergilendirilmeli ve kayit disi ekonomi kayit altina alinmalidir. Asgari ticret
yoksulluk sinir1 dikkate alinarak belirlenmeli ve vergi disit birakilmalidir.

*Enerji, iletisim, maden, tarim vb. alanlari ve kaynaklari, uluslararas
sermayenin talanina acan uluslararast anlasmalar derhal iptal edilmelidir.
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*Yerel yonetimler yasa tasarisi toplum vyararina yeniden diizenlenmeli,
toplumsal hizmetlere sirket goziiyle bakan yaklagimlara son verilmeli, halkin
yerel yonetimler tizerinde s6z ve karar sahibi olmasinin kanallari acilmalidir.

*Zorunlu tasarruf ve konut fonunda biriken kesintiler, ana para ve nemalart
ile birlikte reel kayiplar1 kargilanarak hak sahiplerine édenmelidir.

*Ekonomi yonetimi demokratiklestirilmeli; kamu kurumlart ve kamu
hizmetlerinin ytiriitimiinde ve denetiminde calisanlar sendikalari araciligiyla
katilim ve denetim hakkina sahip olmalidir.

Caligma Yagami, Sendikal Hak ve Ozgiirlikler

*Kamu emekgilerinin toplu sézlesme ve grev haklari 6ntindeki engeller
kaldirilmaly; ttim calisanlarin sendikalagsma, toplu sozlesme ve grev haklar
giivence altina alinarak, ILO sozlesmelerine uygun hale getirilmelidir. 4688
sayitli Kamu Calisanlart  Sendikalart  Yasasi, ILO standartlart  ve
konfederasyonumuzun talepleri dogrultusunda degistirilmelidir.

*Isci-memur-sozlesmeli gibi tanimlarla emekcileri farkli is ve sendika
yasalarina tabi kilan yaklagimlara son verilmeli; calisanlarin  ortak
orgiitlenmesinin oniindeki yasal engeller kaldirilmalidir. Ortak calisanlar yasast,
emek orgitlerinin  katilimiyla 6zgtirliketi ve demokratik bir icerikte
hazirlanmalidir.

*Kamuda her iktidar degisikliginde yasanan siyasal kadrolasmalara son
verilmeli; sendikal hak ihlalleri durdurulmaly; baski, stirgin ve cezalandirma
politikalarindan vazgecilmelidir. Sendikal faaliyetler nedeniyle verilen disiplin
cezalart tiim sonuclaryla birlikte ortadan kaldirilmali, acilan adli, idari ve
disiplin sorusturmalari durdurulmalidir.

*158 sayili ILO sozlesmesi uyarinca tiim calisanlara is glivencesi saglanmali,
basta taseronlastirma olmak tizere esnek calisma ve kuralsizlastirma bicimleri
engellenmelidir.

*Haftalik calisma stiresi 35 saate indirilmeli, fazla calisirma ve angarya son

bulmali, meslek hastaliklar1 ve is gtivenligine yonelik etkili tedbirler alinmali,
igsizlik sigortasi yayginlagtirilmali ve kapsami genisletilmelidir.
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*Kayit dist ekonomi denetim altina alinmali, ticretsiz ve herkesi kapsayan
sosyal giivenlik sistemi kurulmali, sigortasiz isci calisirma agir yaptirimlarla
karsilasmalidur.

*Calisanlarin  yoksulluk sinirinin tizerinde insanca yasayacak bir tcret
almalart saglanmalidir.

*Cocuk emeginin somtrtlmesine son verilmeli, cocuklarin calismasini
onleyici ve yonlendirici dizenlemeler yapilmalidir.

*Calisma yasaminda kadinlara yonelik her tirli cinsiyet ayrimer diizenlenme
ve uygulamalara son verilmeli; kadinlara yonelik uluslararasi sozlesmeler
imzalanmali  ve uygulanmali; dogum izinleri artinlmali, kresler
yayginlastirilmalidir.

Sonug

Sosyal ve ekonomik haklari talep eden siyasal mticadelelerin kacinilmazlig
actk olmakla beraber, biitin insan haklari gibi bu haklarin da talebe bagh
olmaksizin megsruiyet ve gereklilik ifade ettikleri vurgulanmalidir. Sosyal ve
ekonomik haklar, salt sendikal harekete, isci sinifi miicadelesine ¢zgii bir alan
olarak dustintilmemelidir. Bu alanlarin insan haklart mtcadelesinde énemli bir
konumda bulundugu gercegiyle birlikte, "siniflar-alt" veya "underclass" olarak da
tanimlanan, aclik sinir1 veya altinda yasayan ve her diizeyde toplumdan dislanan
en alt gelir gruplarini, yoksul emekcileri gz oniine aldigimizda, sosyal ve
ekonomik haklarin ne kadar genis bir toplumsal kesimi kapsadigi acikca
gorilmektedir.

Bu noktada, bahsettigimiz mutlak yoksullugun, esitsizlik ve sémiirtiden 6te
bir 6ncelik boyutunun oldugu; bunun da sisteme bagli uzun vadeli ¢éziimlerle
birlikte ama onlardan da ¢nce kisa vadeli, acil nlemleri zorunlu kildigini
belirtmek gerekir. Sosyal ve ekonomik haklar bashigi alunda yer alan, calisma
hakki, egitim hakk: vb hak kategorilerinin 6zgiil nitelikleriyle belirtilmesine ve
hatirlatilmasina, hem genelde hem yoksulluk baglaminda ihtiyac vardir.
Oxzellikle siyasi iktidarlarca uygulanan ekonomik programlar, ézellestirme vb.
uygulamalar, zaten aclik sinirinda yasayan yoksul halk kesimlerini daha da
yoksullastirmakta ve kapitalist sistem mevcut ekonomik-toplumsal
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yapilanmasiyla yoksullugu yeniden tiretmektedir. Bu noktada calisma hakki,
Ucret hakki, sosyal giivenlik hakki, egitim hakk: gibi, ikinci kusak olarak
tanimlanan sosyal ve ekonomik haklarin, birinci kusak haklarin temelinde yer
alan yasama hakkindan bagimsiz diistiniilemeyecegini ve tiim insan haklarinin
kusak haklar ayrimi yapilmadan her zaman temel haklar olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Ancak o zaman insan haklar ile insan olabilir ve insan haklar
ve ozgurlikler mucadelesi canliligini korur.

Sosyal ve ekonomik haklarin savunusu timtyle sendikalara terk edilmese de,
sendikalarin ve demokratik kitle orgitlerinin bu haklarin  savunulmasinda
agirlikli bir rolt oldugu/olmasi gerektigi bir gercektir. Bu rol, tarihsel kokenleri
disinda; sendikalarin giic yitirmelerine karsilik, hala en orgiitlii ve yaptirm
giictine sahip orgiitler olmalariyla dogrudan baglantilidir. Bunun yani sira,
sendikalarin varligi ve tyelerine sagladigi haklar, diger toplum kesimleri icin de
korunmasi gereken saglam bir zemin olusturmaktadir. Ancak, sendikalar
degisen diinya ve Turkiye kogullarinda, yerlesik bakis acilarini genisletebilmeli,
istthdam-dis1 yoksullart da gozeten bir 6rgiitlenmeyi diistinebilmeli, bunun
yaninda sadece kendi tiye tabanlarinda degil, kendi 6zguil alanlariyla ilgili olarak
biittin topluma yonelik sosyal hak bilincini yiikseltecek nitelikte caligmalara
yonelmek zorundadir. Bu cercevede, sendikalar ve sendikal miicadele ile insan
haklari hareketi arasinda 6zellikle egitim caligmalarina donik daha verimli bir
isbirliginin saglanmasi, her iki hareket acisindan yararli sonuclar doguracakuir.
Sendikal miicadele ile insan haklari mitcadelesinin bir bitin olarak
goriilmesinin, insan haklari, demokrasi ve ozgiirlikler miicadelesinin
giiclendirilmesi icin vazgecilmez 6nemde oldugu bilinmelidir.
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TURKIYE'DE YABANCILARIN KACAK
CALISMALARI USTUNE BIR TARTISMA

Kuvvet LORDOGLU

1960’11 yillarda Bat tilkelerine géc veren bir tilkenin yaklasik 40 yil sonra
farkli amaclarla da olsa go¢ alan iilke konumuna girmesi beraberinde ilging
deneyimleri de getirmektedir. Bu noktada Ttrkiye'nin 1990 li yillardan itibaren
baslayan ve bir 6lciide halen stiren cekim alani olma niteligi, ¢zellikle yakininda
bulunan eski dogu bloku tilkeleri vatandaslart icin gecerli olmaktadir. BDT ve
eski dogu bloku tilkelerinden gelen turist sayisindaki son yillardaki artig dikkat
cekmektedir.

Bir yil icinde tilkeye giren ve cikan ziyaretci sayilarindan hareket eden ve
kalan farki da tlkede calisma niyeti ile girenler olarak degerlendiren Calisma
Bakanligi “calisan kacak yabancilart 1 milyon kisi” olarak tahmin etmisti. (Y.
Okuyan, 2001 Ocak) yaklasik olarak faal ntifusumuzun ytizde 4.3 tine ulagan bir
boyut. Ayni1 oranin ABD de ytizde 3.5 civarinda kaldigini da ekleyelim. (J.
Fracer, OECD 2000)

Cogunlukla komsu tilkelerden “caligmaya” gelenlerin temel argumanlart
kendi tilkelerinde “is ve islerin “ kalmamasi yani issizlik sorunu, digeri de elde
edilen gelirin disari ile karsilastinldiginda cok diistik diizeylerde kalmasi, ve bu
gelirle ancak temel harcamalarin bile karsilanamiyor olmasidir. Sorun
ekonomik agirliklidir. Bu nedenle slogan su “ Rusya’da bir hafta calisacagina
gelismis tilkede bir giin calis daha cok kazanirsin” (Oguz Karadeniz Insan ve s,
2001)

Buna ragmen her zaman ekonomik nedenlerle bazen de bir tictinci tlkeye
gecmek icin belirli bir siire yabana tilkede kalinabilmektedir. Cogu kez bu iki
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neden tilkeye giris ve tilkede kalis konusunda tek basina etken olmakta, Ucret
ne kadar diisiik ve is kosullar1 ne kadar agir olursa olsun bu maceraya gecici olsa
bile katlanma gilictinii calisana vermektedir. Kacak calisan bu geciciliginin
farkinda olup geldigi tlke ile iliskili hicbir entegrasyona kolay kolay girmemekte,
ancak zorunlu oldugu hallerde uzun stre kalanlarin bir kismi dil
ogrenebilmektedir. (S. Gangloff, ]. Peroux IFEA,2001)

Konu Tirkiye acisindan birkac boyutludur. Gelen yabancilarin her ne
pahasina olursa olsun calisma istekleri ve burada para biriktirme giidiileri onlari
calisirma niyetinde olanlarca bilinmektedir. Bu bilgi bir de “yasa disihk” ile
birlesince calisma kogullart ve gelir diizeyleri yerli isciye gére cok daha olumsuz
hale doéntisebilmektedir. Gelenlerin vasif diizeyleri ile yaptiklari isler arasinda
cogunlukla hicbir baglantt bulunmamaktadir. Ancak edinilen “is disiplini”

isverenleri fazlasi ile hosnut edebilmektedir.

Herhangi bir isi sadece barinma ve beslenme karsiliginda kabul edebilecek
kadar yoksul olmak, bu anlamda tamamen calistiranin insafina terk edilmis
olmak, hicbir yasal ve toplumsal giivence icinde bulunmamak (bulunamamak)
uluslararasi sozlesmelerle garanti edilmis calisma haklart olmasina ragmen
uygulanmamaktadir. Bu sézlesmelere imza atan tilkelerin “yabanci ntifusunun”
insan haklarini reddetmek, irkciligi gizlemek vb. politikalar hiikimetler
tarafindan tretildigini gosteriyor. (B. Peker, Birikim, 2001)

Kacak calismanin Tirkiye acisindan uzun stiredir bir sorun olarak
algilandigini gerek sendikalar gerekse hiikiimetler kanadinda gérmekteyiz. Bu
baglamda kacak calisma ile yabancilarin kacak calismasi arasindaki fark cok
azdir. Her iki durum da ashinda “isglicii piyasalarinin diizenlenmesi“
baglaminda ele alinmaktadir. 57. Ecevit Hiiktimeti tarafindan hazirlanan
“Yabancilarin  Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun” yabancilarin tilkede
caligmast konusunda bir dizi birokrasiyi azaltarak, sorunu cezalandirma
yontemi ile ortadan kaldirmayr hedeflemektedir.

S6z edilen Kanunun bir amact da caliganlarin kayit altina alinma strecini
baslatmaktir. Ancak o tilke vatandast calisanlarinin ancak yarisinin kayit altina
alinmis olmast nedeni ile muhtemel kayith yabanci calisan sayisinda artig
saglanacag ihtimali cok dstik olsa gerek.
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Ulkeye giren yabancilarin calisma alanlari sanayi ve hizmetler grubunda
yogunluk kazanmaktadir. Tarim iskollarinda yabancilara daha seyrek
rastlanmakta, ancak Dogu Karadeniz yoresinde bir 6lctide cay ve findik toplama
donemlerinde, Trakya’da ise sinirli sayida cobanlik isinde yabancilar oldugu
basin ve yapilan bazi gozlemlerden anlasilmaktadir. Yazili ve gérsel medyadan
izlendigi kadar ile kacak olarak caligan yabanci isciler tilkelerinde sahip
olduklarr meslek ve egitimin disinda kaldiklari, ve niteliklerini geldikleri tilkede
cok smirlt Slctide kullandiklart anlagilmaktadir.

Yabanci Kacak calisanlarin calistiklart is alanlart formel piyasa disinda ve
denetim imkaninin goreli olarak az oldugu niteliksiz i kollarinda
yogunlagsmaktadir. Benzer bir dagilim AB ilkeleri ve ABD icinde de
gorilmekte, hotel, lokanta, bar, ev hizmetleri, ingaat ve ticaret kacak yabanci
calisanlarin en yaygin is alanlari olmaktadir. (OECD 2000)

Toplumun 6nemli bir kesiminin enformel istthdam edildigi ve kictik 6lcekli
isletmelerin yaygin oldugu Tiirkiye’de yabancilarin da bu iliskilere gore

calismaya baglamasi dogal karsilanmaktadir.

Bu baglamda iilkedeki yabancilarin en yogun olarak calisngini tahmin
ettigimiz sektorler metal, tekstil, ingaat, ev hizmetleri ve ticaret Sektorleridir.

Bu sektorlerdeki calisgma ¢nemli Slctide isin niteligine de bagli olarak kictik
Slcekli isletmelerde yayginlik kazanmakta olmasina ragmen, tekstil ve deri
iskollarinda orta ¢lcekli isletmelerde bile yabanci calisana rastlanmaktadir. .

Yabanci Kacak calisanlar isci sendikalari acisindan da ¢nemli bir sorun alani
olarak goriilmektedir. Goriistilen sendikacilarin hemen hepsi gelenlerin Tiirk
iscilerin islerini elinden aldiklarini, dustik tcretle calismaya razi olduklar icin
isverenler tarafindan tercih edildigi gibi aslinda bilinen sorunlar tizerinde
durmuslar. Ancak hicbir sendikacinin yabanci calisanlarin maruz kaldigs
kosullarinin olumsuzluguna deginmemislerdir. Bu cercevede konu sadece kendi
tyelerinin tcret ve istthdam sorunu olarak ele alinmis ve buna bagl coztimler
tretilmeye calistlmistir. Bir sendika yoneticisi, “yakaladiginiz Romen iscisini
doviin” bile diyecek kadar gozini kararmistir.. (Radikal gazetesi ) Erder’e gore

bu durumu “yaygin ve icsellesmis bir kilttirel ayrimciligin izleri” ile aciklamak
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da mumkindir (S.Erder Uluslararast Gocte Yeni Egilimler..... 2000). Ama
galiba esas sorun; Sendikalarin son yillardaki tye kayiplart ile
aciklanabilmektedir.

Tekstil sektorii yabanci kacak calisanlarin  istihdam alanlarindan  biri
olmustur. Bu sektordeki kiictik isyerlerinin yayginligi nedeniyle Istanbul, Corlu,
Cerkezkoy gibi tekstil sektorintin 6nemli merkezlerinde yabanci iscilerin
calistirildigina iliskin gozlemler yapilmistir. Sendika yetkilileri bu iscilerin tercih
edilmelerinin nedeni olarak belirtildigi gibi dugiik ticret gérmektedir. (Tekstil
Sendikas1 30.10.2000). Oysa deri sanayicileri ile yapilan gértigme ise bu iscilerin
tek tercih nedeninin tcret dustikligi olmadigini, sektdrin ihtiyac duydugu vasif
diizeyini bu iscilerle kargilandigini ifade ettiler. Gercekten yabanci kacak
calisanlarla yapilan gértismede cogunun yiiksek okul mezunu, diplomali ve vasif
duzeylerinin yiiksek olmasi dikkat cekmektedir. Alinan bilgiler tekstil
sektoriinde Tiirk iscinin ortalama ayda 600 dolar kazanirken yabanci iscinin bu
tutarin cok daha azini degil, sadece ayda 500 dolar kazandigini géstermektedir
(veriler ayrica test edilmemistir.)

Ozellikle biyiik kentlerde cok sayida yabanci kadinin ev hizmetlerinde
(temiczlik, cocuk bakimi vb.) calisng gozlenmektedir. Bu hizmetlerin bir kismu
Turkiye'deki firmalar veya bagimsiz is yapanlarca bazen ilan verilerek
kargilanmaktadir. Calisan yabanci kadin dil bilgisine, giivenirliligine, gore ayda
250400 dolar kazanmakta ve calistigi evde kalmaktadir. (gtindelik bircok yayin
organina bu konuda acikca ilan verilmekte musteriler bulunmaktadir.) Burada
sozedilen aylik kazancin evde yemek, konaklama giderleri ile birlikte
dustnildiginde ayni isi goren bir Turk iscisine gore distik olmadigr aksine
kimi durumlarda daha ytiksek bile oldugu kabul edilebilir.Hizmetler alaninda
ortaya cikan diger bir calisma alani 6zellikle isyerlerinde tezgahtar ve sats
elemant olarak calisan yabancilardir. Bu alanda da ticretler ayda 240-480 (2002)
dolar arasinda degisebilmektedir. 2001 krizini takiben bu tcretler isverenleri
icin ytksek kaldigindan bir kisim calisan déviz piyasasindaki gelismelerden
etkilenmis ve islerini birakmak zorunda kalmislardir. Ote yandan Turkiye'de
yasanan krizin disinda 1. Ocak 2002 den itibaren Romenlerin AB tilkeleri icin
vize muafiyetinin baslamasi ile birlikte tlkeye girisleri sinirli sayida kalmaya
baslamistir. (J. F. Peroux)
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Bazi Tartigma Noktalan,

Kiresellesen bir diinya gelir farkliliklarin1 hem daha fazla arttirmis hem de
bunlarin yaratugr sorunlart daha fazla gozler oniine sermistir. Bilgiyi kapali
kapilar ardinda saklamanin giderek giic hale gelisi olabildigince “6zgtir”
dolagimin araclarini saglayabilmistir. Giderek fakirlesenin de, giderek
zenginlesenin de durumunun farkinda olarak yoluna devam ettigi bir diinya icin
farkliliklarin yanisira bunun bilgisine sahip olmanin tanidigr stiinliik eskiye
gore azz7msanmayacak diizeyde olmustur.

Yaratilan gelir ucurumu, giderek fakirlesen tlkeler ve bu tlke insanlar
acisindan agir yiikler olusturmaktadir. Onceden sahip olunan biitiin kaltirel
degerler, piyasaya tahvil edilemedigi 6lctide anlamini kaybetmekte, bu tilkelerde
yasayanlarin basta alim giicleri olmak tizere biitiin degerleri hizli bir alttist oluga
tanik olmaktadir.

Bu tiir degisimlerin hizli ve kisa donemlerde yasandigi her durumda sonuclar
da birbirine yakin 6zellikler gostermektedir: Bilindigi gibi olusan gelir kayb1 gelir
arttirmaya yonelik her tirden cabayi yogunlastirmaktadir. Isgtictniin tilke icinde
bile sinirli bir hareketlilige sahip oldugunu buna karsilik sermaye hareketlerinin
tam anlamu ile kiiresellestigi diinyada enformel istthdamin da olanaklari eskiye
oranla genisleyecektir. Baslangicta tilkelerinden mal getirip, giderken mal
gottiren kiictik ticari iligkilerin sonraki yillarda kamu organlarinca bile
desteklenen 6zgtin bir yapiya déniismesi gelismekte olan tilkenin zaten dar olan
kaynaklarinin kullanma bicimlerinden biri olarak olugsmaya baslamaktadir.

Kiresellesmenin yaratig gelir ucurumu, gelismekte olan tilkelerin sirtinda
agir yikler olustururken, 6te yandan kendi beseri kaynaklarini da ihrac etme
yoluna gidilmesine neden olmustur. Ttrkiye'ye calismak icin vatandaslarini
gonderen tlkelerin bu politikalart hakkinda hentiz tam bilgiye sahip degiliz.
Ancak sonuclarini dikkate alarak dolayli bicimde kimi tegviklerin oldugunu
anlasilmaktadir.Hatta bazi devletlerin vatandaslarinin yurt disinda kalisin
saglamaya yonelik bir gidi icinde olduklari Disisleri Bakanligi Yasadisi Goc
Kontrol Dairesince belirtilmektedir. (Salih Sen, Geri Kabul Antlagmalari, 2002)
Bunlarin disinda yurt disina cikmada sinirlandirmalarin kalkigt yerli paralar
dovize tahvil etmede ve tlke disina cikarmada nisbi rahatlamalar ve benzeri
kolayliklar belirli tilkeler tarafindan gerceklestirilmektedir.
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Ote yandan uzunca bir stiredir gelismis tilkeler kapilarini gerek mal gerekse
beseri kaynaklarin dolagiminda sadece ihtiyact olan alanlara acmakta diger
alanlara kapilar kapali tutulmaktadir. (Bagta, 1970 sonrasi uygulanan kisitlayic
vize politikalar1).

Ancak gozlenen odur ki gelismis tlkelere dogru gelismekte olan tilke
vatandaslarinin yolculugu “her ne pahasina olursa olsun” kabilinden stirmeye

devam etmektedir.

Geligmis tlkeler cok cesitli goc kontrol politikalart ile tlkelerine gelen
yabancilart durdurmaya calismaktadirlar . Su ana kadar izlenen bu politikalarin
ana hareket noktasi goc veren tlkelerin gbé¢ verme kapasitelerinin
arastirilmasina yoneliktir (goctin yakin bir gelecekte alacagi sayisal agirligt
tahmine yonelmek ve bu konuda énlemleri belirleyebilmek icin).

Gocg alan tilkenin yasal giris kosullarini agirlasirmak (Goct sinirlamak),
gdctin hareket ettigi noktalardan tilkeye girene kadar olan transit yolculuk
esnasinda kontrolu arttirmak. Miimkiinse mali destek saglayarak, gécmenleri

transit tlkenin sinirlart disina tagirmamak, icin geri kabul antlagmalar1 yapmak

(B.Peker, 2002).

Ozellikle Balkan cografyasinda bulunan Tirk etnisitesi batdan, Kafkaslarda
ve Iran’da bulunan Tirk soylularin da dogudan tilkeye girislerinin gelecekte de
devam edecegine iliskin belirtiler bulunmaktadir (1997 yilindan bu yana Tiirk
soylu Bulgar ve Ahiskalilarin calisma ve ikamet teskereleri bulunmamaktadir.).
Bu gelismeler 1siginda yasaklayan, sinirlandiran yeni hukuki dtizenlemeler
yerine yabanci calisanlarin niteliklerini gézoéniine alan, onlari “kacak”
stattistintin agirhigindan, isgiictiniin korunmasi ve kollanmasi acisindan gézeten

yeni diizenlemelere ihtiyac bulunmaktadir.

Ozetle, Tiirkiye 1960’1 yillarda disariya isgiicii gdcii veren bir itilke
konumunda idi. Bugiin icin bile bir Bati tilkesinden isgticii talebi olmasi
halinde géctin baslayabilecegine iliskin tahminler bulunmaktadir. Bu baglamda,
yakinlart ile birlikte 2000 yili verilerine gére 5 milyon vatandasini yurtdisinda
cogunlukla calisgma amaci ile bulunduran bir tlkenin de gelen yabancilarin

calisma yagamlaria iliskin gereken standartlart olusturmast beklenir..
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Ustelik, yabancilarin calismasinda meslek, nitelik ve isgiicii piyasalarinin
ozellikleri dikkate alinarak yapilan degerlendirme gelenlerin egitim ve vasif
dizeylerinin yiiksek olmasi nedeni ile daha vyararli sonuclar vermesi
muhtemeldir.

Gelenlere Tiirkiye'de caligma hakki tanimak ve kayith bir ekonomi icinde
giivenceye sahip olmalari, igsizlik orani yiiksek seviyede olmasa bile resmi
cevrelerce hos karsilanmamaktadir. Ortili bir ayrimeiligin bir  bicimi
izlenmektedir. Bazi mesleklere giris icin sadece Tirk vatandast olmanin bile
yeterli bir karine olusturmadigi Ttrkiye'de yabanci olarak kabul edilenlerin
calisma hakkina kavusmalarinin éniinde hayli uzun bir yol gérilmekte.

Ancak bir insan hakki sorunu olarak calisma ve 6zgiirce is secme hakkini
sadece tlkelerin kendi vatandaslarina dayali olarak kabul etmek ve bunlarin
disinda kalan tlke vatandaglarini “yabanc “olarak bu haklardan mahrum
birakacak dtzenlemeleri hazirlamak, galiba kiresellesen diinyamizin ve
Turkiye'nin ¢nemli bir sorunu olmaya aday gibi goziikiyor....

EK:1

INSAN HAKLARI BAGLAMINDA YABANCILARIN KACAK
CALISMA SORUNLARI

1. SORUN: Ulkelerinden baska bir tilkeye calisma amaci ile yasal ve yasal
olmayan yollarla girmek.

2. SORUN: Oturma izni, calisma izni olmadan sadece gezi amaci ile yabanci
bir tlkeye giris icin bedel 6demek.

3. SORUN: Kacak olarak girilen tilkede, giivenlik gticlerine yakalanmadan
calisgmak ve bu amacla sosyal givenlik, ticret, ve caligma kosullarinin
olumsuzlugunu dikkate alamamak.

4. SORUN: Kacak girilen tilkenin dilini bilmemenin getirdigi ek sorunlar.

5. SORUN: Yapilan, icra edilen isin kacak calisan bireyin niteligi ile uygun
olmamast.
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6. SORUN: Gezi amaa ile tlkeye girip, gecerli vize stiresini gecirdikten
sonra, ana tlkeye dontiste ceza 6demek.

7. SORUN: Ulkeye giriste vize disinda, doviz bozdurmak ve sinir
gorevlilerinin calismayacagina kanaat getirmesini saglamak.

8. SORUN: Kacak olarak calistiklart tilkede, koruyucu hicbir mevzuatin

bulunmamast, aksine cezalarin bulunmast.

9. SORUN: Caligilan tlkedeki, meslekdaslarini sendikalarin, ilgili diger

kurumlarin hemen hemen ttimintin caligmalarina “karsi” olmalar1.

10. SORUN: Geldikleri tilkede iletisim ve sosyal olanaklarin son derece

sinirlt bulunmast.

11. SORUN: Calisma amaci ile, yeniden iilkeye girislerinin zaman zaman
sintrlanmast, bu nedenle kara yolu yerine daha pahali hava veya deniz yolunun
secilmesi.

12. SORUN: Ev hizmetlerinde calisan yabanci kadinlarin ginlik calisma
stireleri uzun ve yorucudur. Buna karsilik haftalik sadece bir giin izin haklar
vardir. (Yakalanma korkusu ile bu izinlerini de evde gecirenler bulunmaktadir)

13. SORUN: Gene ev hizmetlerinde calisan yabanci kadinlarin ev halkindan
ugradiklart cesitli tacizler sinirdist korkusu ile beyan edilememektedir.

14. SORUN: Calistiklar ise iliskin herhangi bir gtivenceleri bulunmadigt
icin, yasayacaklari is kazast ve meslek hastaliklarina karsi korumasiz olmak.

15. SORUN: Yabanci kacak calisan kadinlarin, fahise olarak algilanmalari,

tacize ugramalarr.
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EK:2

YABANCI KACAK GOCMENLERIN CALISMA AMACLI GELIS
NEDENLERI

1. NEDEN: Ana tilkenin disiik gelir seviyesi.
2. NEDEN: Ana tilkenin ytiksek igsizlik seviyesi.

3. NEDEN: Bavul ticareti yolu ile baglayan ilk temaslar, gelir seviyesine baglt
olarak kacak gécmenlik yolu.

4. NEDEN: Bat tlkelerine gitmenin zor, pahali, riskli ve uzak olmasi nedeni
ile yakin bir tilkeye gitme motifi.

5. NEDEN: Uygulanan vize kolayliklar1.

6. NEDEN: Bati tilkelerine gecmeden ¢nce, bir stire bagka bir tlkede kalip
calismak, tasarrufta bulunmak.

7. NEDEN: Kacak caligilan tilkeden gelen talepler. (Daha 6nce kacak

calisanlar araciligi ile)
EK: 3

GELDIKLERI ULKE VE AMACLARINA GORE YABANCI KACAK
CALISANLARIN SINIFLANMASI

1. Turkiye'yi bir transit tilke olarak kabul eden, tilkede kaldig1 siirece
bagimsiz kiiciik islerde istihdam yaratan kacak gécmenler (Iran, Irak,
Afganistan, Pakistan vb. tilkeler)

2. Yasal yoldan iilkeye girip, tilkede calismak ve tasarruf yapmak amaci ile
cesitli bagimli islerde cogu kez istihdam edilen kacak gécmenler (Romanya,
Ukrayna, Rusya, Moldova, Giircistan vb.)

3. Turk soylu olup, tilkeye yasal yollardan girip burada oturma ve calisma
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izinleri bulunan yabancilar. Bu grupta kalanlarin caligma stireleri 2. gruptakilere
gore daha uzundur. (Azerbaycan, Tiirki Cumhuriyetler, Alaska Ttirkleri, Gagauz
Turkleri, Bulgar Ttirkleri vb.)

EK: 4

(KC) YABANCILARIN CALISTIKLARI ULKE ACISINDAN ORTAYA
KOYDUGU DUSUNULEN SORUNLAR

A. Hiikiimet ve Resmi organlarca varsayilan sorunlar;

la. KC'nin calisma mevzuatindan dolayr neden oldugu sigorta ve vergi
kayiplar:.

2a. KC'nin artmast ile birlikte ayni isi yapan vatandaglarin igsizliginin artigi.
Bu yolla ortaya cikan kayiplar. (Onceligin tilke calisanlarina ait olmasi)

3a. Diizenli ve Formel bir is piyasasi olusturmak ve kayit alina almanin

zorlasmasi.

4a. Ulkesine iade edilmeye calisilan KC'nin geri génderilme maliyetlerindeki

artis.

5a. (KC) yabancinin tlkesine gelir transferi ve bunun yol actgt déviz

kayiplar:.
6a. (KC) yabancinin toplumsal diizeni bozmasinin yarattigi giivenlik sorunu.
B. Sendika, Birlesik ve diger STK larin (KC) icin varsaydiklari sorunlar;

1b. (KC) larin sendikasiz calismayt yaygin hale getirmeleri ve isverenlerin bu

tir calisanlar tercih etmeleri.
2b. Dusiik ticret ve igsizlik baskisinin daha fazla hissedilmesini saglamak.
3b. Isverenler arasinda (KC) nin yol a¢tigi haksiz rekabet sorunu.
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YOKSULLUK, COCUK, COCUK HAKLARI

Kivileom TURANLI

Girig

Bugiin tiim diinyada tartisilan ve kapsami genisleyen yoksullugun cocuk ve
cocuk haklari tizerindeki etkisi tartiglmadan evvel, yaniti verilmesi gereken
sorularin bir cogu, aslinda ‘cocuk ve cocuk haklari’ kavramlarina iliskindir.

- Cocuk kimdir?
- Cocuklarin haklari nelerdir? Bunlar yetiskinlerini haklarindan ayrilabilir mi?

- Neden insan haklari tst bashiginin altinda ayrica cocuk haklarina ihtiyac
duyulmustur?

- Cocuk sadece korunan, gozetilen, egitilen midir?

- Toplumsal iktidar iliskileri icinde cocugun yeri ve rolii nedir!........ Sorular
cogaltlabilir.

Guintimiizde kimilerince cocugun 6zel ilgi ve korunmaya ihtiyac duydugu,
onlarin giicstiz ve zayif oldugu, cocuklugun bir gecis stireci oldugu, bunun icin
onlara ¢zel haklarin diizenlenmesi gerektigi savunulurken; kimilerince ise
cocugun kendi bagina bir birey oldugu, yetiskinlerle ayni haklara sahip olduklari
savunulmaktadir. Dolayisiyla yukaridaki sorulara verilen/verilecek yanitlar
‘cocuk’a bakiga gore sekillenmektedir.

GCOCUK VE COCUK HAKIARI

Sorulmasi gereken ve diger sorulart ve yanitlart belirleyen ana soru belki de
“cocuk kimdir!?” sorusudur. Ne var ki bu soru tzerinde uzlagilmis, net bir
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yanitin verilebildigi bir soru degildir. Sézlik anlami “insan yavrusu” olan
cocugun tanimi ve haklari, icinde bulunulan toplumun ekonomik, sosyal ve
kiilttirel gelisimine, orgiitlenme bicimlerine ve iktidar iliskilerine baglidir.! Bu
nedenle cocukluk, belitlenmis bir siireye bagli, evrensel bir kavram degil,
tarihsel olarak degisen kiilttrel bir olgudur ve bugtinkii anlagilis bicimleri Bat
toplumlarina 6zgii bir gelisim stirecinin tGrinddir.

Bati toplumunda cocukluk kavraminin ayrica degerlendirilmesi, on yedi ve
on sekizinci yiizyillda egitimin yayginlagmasi ve cocuklara sinirli hale gelmesi ile
baslamaktadir. Aydinlanma, Fransiz Devrimi ve sanayi devrimleri ile degisen
diinyaya kosut olarak cocuk da kamusal yasamda yer almigtir. On dokuzuncu
yiizyilda cocuk artik ekonomik bir birimdir;? bizzat tiretim iligkilerinin icinde ve
treten olarak. Cocugun tretim iliskilerindeki rolii ve modern devletin gelisimi,
devleti aile ile birlikte cocugun sorumlulugunu paylagmaya yoneltmistir.
Modern hukuk sistemlerinde karsimiza ¢ikan manzara budur. Cocuk kamunun
sorumlulugunda, gerekirse ailesine karsi bile devletin korumasindadir. Kisaca
cocukluk modern bir kavramdir.

Cesitli tilkelerde farklilik gostermesine, kiilttirel cesitlilige ve gorecelige sahip
olmasina ragmen kabul géren anlayis on sekiz yasina kadar her insanin cocuk
saytlmasidir.> Ancak, tam da bu noktada gézden kacirilmamasi gereken husus,
modern bir kavram olan cocuklugun taniminin yetiskinlerce yapiliyor olusudur.
Dolayisiyla ‘cocuk’ kavraminin belirleyicisi ayni zamanda cocugun haklarinin da
belitleyicisidir. Cocuk haklart sorunu karmagiktir ve toplumsal sorunlarin yani
sira felsefi, hukuki, ahlaki sorunlari da beraberinde getirir. genellikle cocuk
haklar1 dért ana baslik alinda toplanir. Bunlar, refah haklari, koruyucu haklar,
yetiskin haklar1 ve ana-babalara karsi haklardir.4

Bu basliklar arasinda en sorunlu haklar yumagini koruyucu haklar ve
yetiskin haklari olusturmaktadir. Cocuklar yetiskinlerin sahip oldugu haklarin

1 Ali Naim Inan, Cocuk Hukuku, A.U. Egitim Fakiiltesi Yayinlari No:3, Istanbul-1968, s. 3.

2 Betil Onursal, Cagdas Cocuk Haklari Sisteminde Turkiye'nin Konumu, Yeni Turkiye, 98/22, s.
1146.

3 Her ne kadar CHS'de st sinir on sekiz yas olarak belirflenmis olsa da buna aykiri diizenlemeler
reddedilmemektedir.

4 Bob Franklin, Cocuk Haklar1, der Bob Franklin, cev. Alev Tiirker, Ayrinti Yayinlari, {stanbul-1993,
.28
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bir coguna sahip degildir. Koruyucu haklara gelince, cocuklarin ézerklikleri ve
bagimsizliklar1 kisitlanmaktadir.> Haklart ve 6zgiirliikleri yetiskinler ve
yetiskinlerin yer aldigi kurumlar tarafindan belirlenen cocuk, yetiskinlere ve
kurumlara karst yine vyetiskinler ve kurumlar tarafindan korunmaktadir.
Diinyadaki somut diizenlemeler cocugu korunmasi gereken varlik olarak goren
bakis dogrultusundadir. Bu metinlerde cocuga sosyal, ekonomik ve kiilttirel

haklar taninirken politik haklar taninmamaktadir.

Cocuk haklarina iliskin en kapsamli metin olan Cocuk Haklar
Sozlesmesinde de agirlikli yaklasgim cocuklarin  korunmasi yontindedir.
Kuskusuz cocuklar ve onlarin haklart korunmalidir ancak tanimi nasil yapilirsa
yapilsin, cocuk her seyden evvel insandir. Salt bu nedenle bile, cocuga temel hak
ve ozgtirliiklere sahip bir birey, bir yurttas olarak bakilmali, korumanin sinirlar
bununla cizilmelidir. Cocuklar yetiskinlerden hic de eksik olmayan bicimde
insan, yurttas, ¢zne, edimci olduklarini gostermektedirler.6 Dtinyadaki gelisim

ve cocuga bakis onun bir hak ¢znesi oldugunun kabulii yoniinde evrilmektedir.

Nitekim Avrupa Konseyi tlkelerinde ytirttiilen calismalarda cocuk hak
6znesi olarak degerlendirilmis ve bir tilkede cocuk haklarinin varliginin temel

kogullar1 séyle siralanmigtir:”
Cocugun,

- haklarinin yasada var olmast,

- bu haklar hakkinda bilgi sahibi olmast,

- bu haklar kullanabilmesi,

- bu haklar1 yargi éniinde talep etmeye yetkili olmast,

- Kendi menfaatlerinin savunmasini yaptirabilmesi.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesine bakildiginda cocuk haklart
su basliklar altinda toplanabilir;

5 Franklin, age, s.31.

6 Aynur Tuncel Yazgan, “Degismeyen Bir Ahlak: Obiirtinii Kabullenis ya da Cocuk Haklar” Cocuk
Haklart icinde, Civiyazilari, Istanbul-1998, s. 87.

7 Onursal, s. 1150.
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Md 6 Yagama ve gelisme hakki

Md 7 Isim ve vatandaslik hakk:

Md 8 Kimligin korunmasi hakk:

Md 9 Ana babasi ile yasama hakk:

Md 10 Ailenin yeniden birlesmesi

Md 11 Yasadisi yollarla yurtdisina ¢cikarma ve geri dondiirmeme, bu gibi
hallerde cocugun sorunun ¢éziimt devletin ytikiimlalagindedir.

Md 12 Cocugun goriistintin alinmast hakki

Md 13 Ifade dzgirlugu

Md 14 Diistince, vicdan ve din 6zgtirligi

Md 15 Dernek kurma 6zgtirltigi

Md 16 Ozel yasamin korunmast

Md 19 Suistimal ve ihmalden korunma hakki

Md 26 Sosyal giivenlik hakk:

Md 28 Egitim,

Sozlesmede bunlarin diginda miilteci cocuklarin haklari, cocuklarin her tirli
sémtriden korunma haklari, evlat edinmeye iliskin htikiimler de diizenlenmis,
bu konularda sorumluluk devlete yiiklenmistir. Devletler ytikimliliklerini
yerine getirirken cocugun yiiksek yararini gézetecek, bunu yaparken de cocugun
goristind alacaktir,

Tim dizenlemelere ve cabalara ragmen cocuk haklari konusundaki
tartismalar stirmektedir. Cocuga dair her soru ve sorun beraberinde yeni
sorulart ve sorunlari getirmektedir. Ancak denilebilir ki, cocuk haklari insan
haklart icinde en temel nitelikte olanidir bu haklarin gozetilmesiyle yetiskinlere
6zgt diger haklar fiilen kullanilabilecektir.8

YOKSULLUK ve COCUKLAR

Biittin tartigmalar bir yana birakilarak cocuklar temel hak ve ozgiirliiklere
sahip bireyler olarak degerlendirildiginde, her insan gibi cocugun da en temel
hakki yasama hakkidir (CHS Md. 6). Yasama hakki, cocugun hem siirekli
korunmasi, gozetilmesi gereken hakkidir; hem de diger haklarini
kullanabilmesinin ve onlardan yararlanabilmesinin én kosuludur. Bugiin tim

8 Sevgi Usta Sayita, “Cocuk Haklari” Insan Haklar i¢cinde, Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul- 2000, s. 391
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dinyada insanlarin en cok da cocuklarin yagama hakkini ellerinden alan
gerceklerin baginda yoksulluk gelmektedir.”

Yoksulluk insanlik tarihinin biytik kisminda hayatta kalma acisindan
dogrudan bir tehlike olusturmustur. Acliktan 6lme, tbbi yardimdan
yararlanamama, barinaksizlik yoksullugun tehditleri arasindadir. Yoksulluk
sadece yokluk ve bedensel tehlike anlamina gelmez., ayn1 zamanda sosyal ve
psikolojik bir durumdur.1 Yoksullar icin yoksulluk ayni zamanda devlet ve
toplum kurumlari tarafindan iyi gozle gorilmemek, bu kurumlardaki séz ve
iktidardan dislanmislik demektir.!1

Guintimiizde yoksulluk gercegi insanlari her zamankinden daha fazla
etkilemekte dahasi umutsuzluga siirtiklemektedir. Bunun baslica sebebi artik
yoksullugun bolgesel ya da yoresel olmaktan cikip, kiiresellesmesidir. 1980’lerin
basindan bu yana IMF ve Diinya Bankasi tarafindan gelismekte olan tilkelere
dayatilan “yapisal uyum” programlari milyonlarca insanin yoksullagmasina yol
acmistir. Bu programlar sonucu, devlet kurumlari parcalanmakta, sosyal devlet
anlayis1 giderek daha fazla asindirilmaktadir.12

Sosyal devletin asindirilmasi, kamusal alanin yoksullasmasi, buna bagl
olarak bireysel yoksullasmanin hizlanmasi yasamin her alaninda kendisini
gostermektedir.!3 Saglik, egitim, giivenlik, gibi kamu hizmetlerinin yapisal
uyum programlarina uygun olarak 6zellestirilmesi bu gibi hizmetlerden giderek
daha az insanin yararlanmasini saglarken, geri kalanlar1 yoksunluk duygusuyla
yasamak zorunda birakmaktadir. Yoksunluk duygusu ilerinin yetiskinlerini

toplumsal yasamin her alaninda kusatmaktadir.

9 Diinyada 600000 cocuk yoksulluk sinirinin altinda yagamaktadir.

10 Zygmunt Bauman, Calisma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, cev. Umit Oktem, Sarmal Yaymevi,
Istanbul-1999, s. 59-60.

1T Nitekim dislanmislik kavrami arttk IMF ve Diinya Bankasi yayinlarinda yer almaktadir. Yasemin
Ozdek, “Kiresel Yoksulluk, Kiiresel Siddet Kiskacinda Insan Haklar1” Yoksulluk, Siddet ve Insan
Haklan icinde, TODAI Yayinlari, Ankara-2002, s. 51.

12 Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi, cev. Nesenur Domanic, Civiyazilari, Istanbul-

1999, 5.37.

13 Adalet B. Alada, Sevgi Usta Sayita, Sezai Temelli, “Kiiresellesme, Yoksulluk ve Siddet Baglaminda
Sokak Cocuklan” Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklarr icinde, TODAI Yayinlari, Ankara-2002, s.241.
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Uluslararast Save The Children adli yardim kurulusunun “Globalisation
and the Children’s Rigts” raporunda belirtildigi gibi hiikiimetlerin temel
hizmetler sektdrindeki ¢zellestirmeleri ve fiyatlarin artist en cok cocuklara zarar
vermektedir.14 Ozellikle kimi tciincii dinya tlkelerinde yoksulluk, cocuk
emeginin sémiiriist ya da cocuk fahiseligi 6rneklerinde oldugu gibi kéleligin bir
cesidi haline gelmistir.!> Cocuk isciler tarim sektdriinde tcretsiz aile iscisi,
sanayide ise daha cok kayitdist sektérde, yasal olmayan bicimlerde, diistik tcretle
ve sosyal glivenceden yoksun calistirlmaktadir.16

Gtiney Asyadaki yoksul aileler, borclarini ¢deyebilmek ve yasamlarini
stirdtirebilmek icin cocuklarini kole olarak satmak zorunda kalmaktadir. Bu
durumun en ac tarafi kéle olarak caligmanin cocuklar icin de adeta ailenin
sefaletinden kurtulug gibi gorilmesidir. Ustelik cocugun potansiyel isgiicii
olmast aileleri daha cok cocuk yapmaya yoneltmektedir.!?7 Cocuk, “cocukluk”
vasfini yitirmekte ve satilarak ya da evlendirilerek “gelir kaynag” haline
gelmektedir. Opysa yoksullukla yiksek dogum arasinda kurulan iliskide
yoksulluk kavrami her tiirli esitsizligi kapsamaktadir.18

Cocuk haklarina iliskin en temel sorunlardan biri tam da bu noktada
karsimiza cikmaktadir. Cocuklar ucuz isgiicii ve itaatkar olmalari nedeniyle cok
uluslu sirketlerin istahini kabartirken; orgiitlenme hakkindan yoksun
birakilmaktadir. Uretim iliskilerinin icinde yer alan cocuk, tretim iliskileri
icinde s6z sahibi olamamaktadir. Ureten cocuklar iyi niyetli yetiskinlerin onlara
yiikledigi ‘masumiyet’ imgesiyle Srtiismemektedir. Isyerlerinde hem daha az
licret almakta, hem de asagilanmakta, dayak yemekte ve/veya cinsel tacize
ugramaktadir.

Uluslar arasi politikalar ve sosyal devletin asindirilmast sadece tictincii diinya
tilkelerindeki cocuklart degil, gelismis tlkelerdeki cocuklari da etkilemektedir.
UNICEFin 1997 yilinda hazirladigi Dinya Cocuklarinin Durumu Raporuna

14 Ergin Yildizoglu, Cumhuriyet, 28 Agustos 2002.
15 Yasemin Ozdek, Uluslararasi Politika ve Insan Haklari, Oteki Yayinevi, Ankara-2000, s. 196.

16 Muteber Yildirim, “Cocukluklarini Yasamadan Hayati Yaratan Cocuklar” Cocuk Haklari icinde,
Civiyazilari, Istanbul-1998, s. 121.

17 Susan Kuklin, Igbal Masih ve Cocuk Koleligine Karst Savasanlar, cev. Nafiz Giider, Dharma
Yaymlari, Istanbul-2002, s. 19-21.

18 Geoksu Deniz, “Yoksullugun Sinifsal Arka Planinda Ekolojistler Ne Diyor?, Iksir, sayi 1, s. 26.
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gore “cocuk isci uygulamasi buytik olctide gelismekte olan tilkelerde goriilmekle
birlikte, cocuklar, sanayilesmis ya da kalkinmakta olan tilkeler de dahil,
diinyanin her yaninda calistirllmaktadir.”!® Yapilan aragtirmalara gére Amerika
ve Ingiltere gibi gelismis tilkeler ile Italya, Ispanya gibi Avrupa iilkelerinde de
cocuk emegi yogun bicimde somurtlmektedir.20

Cocuk emeginin somuiirtst bir bagka istismar bicimi olan cocuk ticaretini
beraberinde getirmektedir. Cocuklar ticari mal olarak goriilerek, isci, fahise veya
evlatlik olarak alinip satilmaktadir. Egitim eksikligi, parcalanmis toplumsal yapi
gibi etkenler olsa da cocuk ticaretinin en ¢nemli nedeni yoksulluktur. Cocuk
ticaretinden saglanan gelir, uyusturucu ve silah ticaretinden saglanan gelirle
yarismaktadir.2!

Kacirilan cocuklar genellikle fuhus piyasasinda kullanilmaktadir.22 UNICEF
yetkililerine gore sadece Asya’da bir milyon cocuk (erkek ve kiz) seks ticaretine
alet edilmektedir. Bu cocuklar biytik oranda fiziksel siddete maruz kalmakta,
biinyelerinin zayifligt nedeniyle HIV virtisiinti yetiskinlere oranla daha kolay
kapmaktadir. Cinsel istismara maruz kalan cocuklarin “normal” bir yasam
stirebilmeleri olanaksizlasmaktadir.23

Kacirilan cocuklarin kiicimsenemeyecek kadar 6nemli bir kismi da asker?4
yaptlmaktadir. Diinyada 35’e yakin tilkede tic yiiz bin civarinda cocuk hiiktimet
ya da mubhalif gruplar adina asker olarak savagmakta veya kara mayimlarin
temizlemek icin kullanilmaktadir. Bu cocuklar evlerinden, okullarindan, miilteci
kamplarindan ya da komsu tlkelerden kacirilabilmektedir. Cocuk askerler fiziki
yaralarin yani sira psikolojik travma ve olim riskiyle karst karsiya kalmaktadir.
Kacirilan kiz cocuklarin neredeyse tiimii tecaviize ugramakta, askerlere
dagitilmaktadir. Ayrica duyarsiz kalmalarini sagladigi icin alkol ve uyusturucu
kullanmalarina izin verilmektedir.2>

19 Kuklin, s.21
20 Yildirim, s.121.
21 Kiiresellesmenin Karanlik Yiizti: Cocuk Ticareti, www.dwelle.de/turkish

2 Tayvan, Filipinler, Vietham, Kambocya, Endonezya, Rusya, Romanya, Polonya cocuklart pazar -
layan tilkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir.
23 Sayisal Cocuk Uyart Raporu, file://A:/ sayisal rapor2.htm

4 Hukiimetler ya da mubhalif gruplar, yetiskinlerin kisithligindan dolayr cocuklari kullandiklarint
soylemektedir. Cocuklar ucuza malolmakta ve disiinmeksizin itaat etmekte, cogu zaman yasananlart
oyun zannetmektedir. Risk Alandaki Diinya Cocuklart Raporu, www. cocukvakfi.org.tr
25 Sayisal Cocuk Uyari Raporu, file://A:/ sayisal rapor2.htm
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Yoksullugun kiiresellesmesinin bir bagka boyutu kendisini saglik ve egitim
alaninda gostermektedir. Diinya cocuklarinin énemli cogunlugu egitim gérme
olanagima sahip degildir. Yapisal uyum programlari nedeniyle sadece yoksulluk
artmamig; halkin saglk ve egitim hizmetleri icin gerekli 6demeleri yapma
giictinii de azaltmaktadir. Diinya Bankasinin sosyal sektér uyum kredilerinin
actk kosullart nedeniyle egitim buitcesi kisilmakta, cocuklarin okulda gecirdikleri
zaman dilimleri azaltlmakta, 6gretmen vyetistiren kurumlarin mezun sayilart
dondurulmaktadir.26

WHO (Diinya Saglik Orgiitii)nun verilerine gére, diinyada 6-11 yas arast
130 milyon cocuk okula kayith degildir ve bunlarin %60’in1 kiz cocuklart
olusturmaktadir.2’? ILO (Uluslararast Calisma Orgiitii) raporlarina gore ise
calisan 252 milyon cocuk egitimden sinirli olarak yararlanabilmektedir.28 Yine
yapisal uyum programlart nedeniyle saglik hizmetleri de gerilemekte, saglik
klinikleri kapatilmaktadir. Dahasi kolera, verem, sitma gibi bulasici hastaliklar
yeniden ortaya cikmaktadir.2?

Yetersiz beslenme, aclik, temiz su bulamama, agir caligma kogullar, tizerlerine
saglik hizmetlerindeki gerileme de eklenince cocuk 6ltimlerine, en iyi ihtimalle
omur boyu kalici saglik sorunlarina neden olmaktadir. Diinyada her giin bes
yasin altindaki 30500 cocuk 6nlenebilir nedenlerden dolayr slmektedir.30

Giderek artan yoksullukla birlikte siddet de gerekceye ihtiyac duymadan
artmakta ve yayginlasmaktadir. Issizlik, yetersiz saglk, yetersiz egitim, sosyal
giivenceden yoksunluk, yaygin aclik olarak ortaya cikan kapitalizmin yapisal
siddeti arttk 6nlenememektedir3! ve bu durum yine en cok cocuklara zarar
vermektedir.

Cocuklar evlerinde, okullarinda, sokakta, fiziksel ve psikolojik siddetin
kurbanlart olmaktadir. Yoksullugun parcaladigi ailelerde cocuklar evden

26 Chossudovsky, s. 84

27 Radikal, 05/10,/2002

28 Sayisal Cocuk Uyari Raporu, file://A:/ sayisal rapor2.htm
29 Chossudovsky, s. 37

30 Sayisal Cocuk Uyari Raporu, file://A:/ sayisal rapor2.htm
31 Alada, Sayita, Temelli, s.235.
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kopmakta, tiim dinyada “sokak cocuklari’olgusunu kargimiza cikarmaktadir.
Sokak cocuklart aileleri ile yasayan ya da isci olarak calisan yoksul cocuklardan
farkli olarak, toplumun hijyen kesimi tarafindan reddedilmektedir. Sokak
cocuklari insanlarin yagamina hicbir katkisi ve zarardan baska roli olmayan,
1slah edilemez olanlar olarak degerlendirilmektedir.32

Sokak cocuklari, diinyanin her yerinde fuhus, alkollii icki kullanimi, bali-
tiner gibi ucucu maddeleri kullanma aligkanligi, cinsel tacize ugrama, hirsizlik,
yaralama ve oldiirme olaylarinin icine itilmektedir. Sokak cocuklarinin karst
karstya kaldig1 temel tehlikeler basta yasama haklarinin ihlali olmak tizere; keyfi
gozaltt ve iskence, ortadan kaybolma, kacirilma, ticari meta haline gelme,
hastalik, egitimsizlik, fuhus, madde bagimlilig;, barinma sorunu, sosyal ve
ekonomik gitivencelerden yoksunluk oldugu belirtilmektedir.33

Ailelerin parcalanmasina yol acan etmenlerden savas ise cocuklarin en iyi
ihtimalle evlerinden, iilkelerinden ve dillerinden kopmalarina neden
olmaktadir.3* Diinyada yerlerinden ayrilmaya ve muiilteci olmaya zorlanan
yaklagtk 50 milyon insanin yarisindan fazlasi cocuk ve ilk genclik cagini
yasayanlardan olusmaktadir. Cocuklar evden koparilmadan énce ve sonra
korkuyu biitiin yogunluguyla yasadiklart gibi kétii muameleye, cinsel sémiiriiye
maruz kalmakta ya da cocuk asker olmaya zorlanmaktadir.3>

Muilteci cocuklarin kargilagtigr sorunlar bunlarla sinirli degildir. Tipki sokak
cocuklart gibi miilteci cocuklara da suclu muamelesi yapilmaktadir. Ayrica bu
cocuklar icin yollanan yardim malzemeleri hirsizlar icin kolay bir hedef
olmaktadir.36

SONUC

Cocuk ister korunmaya muhtag, masum, zayif olarak ister birey, yurttas, hak
6znesi olarak degerlendirilsin, vurgulanmasi gereken nokta cocuklarin

32 Alada, Sayita, Temelli, s. 255.

33 Alada, Sayita, Temelli, s. 255.

34 Bu sorunlar evladik olarak satlan cocuklar icin de gecerlidir.

35 Risk Alundaki Diinya Cocuklart Raporu, www. cocukvakfi.org.tr.
36 Ayni rapor.
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korunmast ile cocuk haklarinin korunmasinin temelde birbirine karsit degil,
birbirini tamamlayici cabalar oldugudur. Cocuk, hem yalnizca insan oldugu icin
temel hak ve ozgtrltklerin sahibidir, hem de fiziksel ve psikolojik &zellikleri
nedeniyle korunmaya gereksinim duymaktadir.

Cocugun kendisine yonelik tehlikeleri 6nleme sanst olmadigi gibi, bu
tehlikeleri yaratan/yaratacak karar alma siireclerinde s6z hakki yoktur. Oysa
siddet, yoksulluk, aclik, sosyal givenceden mahrumluk gibi ttiim insanliga
yonelen tehditler 6nce cocuklari etkilemektedir. Cocuklar okullarinda,
evlerinde, tlkelerinde cesitli baski ve tehditlerle yasamak zorunda kalmaktadir.

Yoksulluk cocuklari yasamlarinin her alaninda kusattigi icin, onlara yénelen
tehditlerin baginda gelmektedir. Yapisal uyum programlari, IMF receteleri, neo-
liberal iktisadi politikalar ve bu politikalarin dogrultusunda sosyal devletin her
gecen giin biraz daha asindirilmasi yoksullugu yeniden tretmektedir.

Diinyada giderek artan ve yeni anlamlar kazanan yoksulluk olgusu,
cocuklarin en temel haklarina - basta yasama hakki olmak tizere, egitim, saglik,
insanca yasama, benliklerini gelistirebilme, s6z sahibi olma, her tirld
sémiiriden ve istismardan korunma, politik haklarini kullanabilme gibi-
saldirmaktadir.

Cocuklar, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S¢zlesmesinin neredeyse tim
maddeleri ihlal edilerek, her tiirlii glivenceden yoksun birakilmaktadir. ILO’nun
ve Birlesmis Milletlerin cocuklara iligkin diizenlemeleri ve taraf devletlerin
taahhiitleri, WHO ve UNICEF’in gibi kuruluslarin raporlarinda gozler éntine
serilen tabloyu degistirememektedir. Bu durumda yine WHO, ILO, Al, ASI
(Uluslar arasi Kolelikle Micadele Orgiitii) gibi kuruluslarin ya da kimi sivil
toplum 6rgtitlerinin calismalari iyi niyetli cabalardan 6teye gecememektedir, asil
sorun ortaya konmadan da gecemeyecektir. Onemli olan yoksullugu yaratan
nedenlerin belirlenerek, bunlarin ortadan kaldirilmasidir.
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INSAN HAKIARI ve YOKSULLUK
Sinasi HAZNEDAR

Insan Haklar1 ve yoksullugun tizerinde anlasilan ve kabul géren tarifini
yaparak distincelerimi aktarmak istiyorum. Ciinki bir tanim temelinde
anlagmanin konuyu anlamada yararli olacagi inancini tastyorum.

Insan Haklari kisinin, sirf insan oldugu icin sahip oldugu haklardir. Insan
Haklarinin ihlali de giivence altina alinmasi da insanlik tarihinin en buiytik
miicadelelerinden biridir. Geride biraktigimiz 20.ytizyilda, insanligin siyasal
iktidarlara yonelik en gticlt, en yaygin ve en etkili cagrisi, “insan haklarnin
gerceklestirilmesi” talebi olmustur.

Insanligin siyasal iktidarlardan bu talebinin belirli ¢lctide amacina ulastig
séylenebilir. Bununla birlikte, tictincti bin yila girdigimiz bu dénemde de, insan
haklarinin korunmasi ve gerceklestirilmesi ile ilgili sorunlar dinya 6lcegindeki
6nemini koruyor.

Insan Haklar1 bu 6nemi ve 6zelligi geregi “topluma ve devlete” ahlaki 6ncelik
ve ustinlik tasirlar. Bu nedenle bir devlet diizeninin, bir rejimin
degerlendirilmesinde, insan haklari karsisinda devletce takinilan tavir belirleyici
rol oynar. Insan haklarina gésterilen saygi, rejimlerin mesrulugunun temel
olcttlerinden biridir. Insan haklarma saygr géstermeyen bir rejim, insanin
degerini, dolayisiyla kisinin insan olma niteligini reddetmis olur. Bunun
toplumun genel cikarlart ya da bir baska ilke adina yapilmis olmasi, o rejime
ahlaki mesruluk kazandirmaz.

Insan haklar yurtirliikteki hukuktan bagimsizdirlar. Anayasa ya da yasalarla
giivenceye baglanmamis, hatta hukuk kurallar1 tarafindan yasaklanmis bazi
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tutum ve davranglar bile insan haklarinin kapsami icinde olabilir. Ornegin,
yetiskin niifusa oy verme hakki tanimayan, siyasal partilerin kurulmasina izin
vermeyen, bazi diistincelerin aciklanmasini yasaklayan bir devletin yurttaslari,
secme ve secilme hakkini, 6rglilenme ve distince zgtirltiklerini insan haklari
olarak talep edebilirler. Insanlar, bu haklara devlet verdigi icin degil, insan
olduklari icin dogustan sahiptir.

Insan haklarini sistematize edebilir, siniflandirabilir miyiz?

Bugtine kadar ortaya cikan haklar, “birinci kusak”, “ikinci kusak” ve
“Uetinct kugak” haklar seklinde tic biytik kategoriye ayirmak mtimkiindiir.

A- Birinci Kusak Haklar (Klasik Haklar)

Bu haklar 17. ve 18.ytizyil dustintrlerince dile getirilmisler; Amerikan ve
Fransiz Devrimleri ile buiyiik ¢lctide uygulamaya gecirilmislerdir. Klasik haklarin
arkasinda, o dénemde ticaret yolu ile zenginlesen yeni bir sinif olan burjuvazi
vardir.

John Locke, birinci kusak haklari hayat, ¢zgiirlitk, mulkiyet olarak saymus,
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi'nin yazarlarindan Thomas Jefferson (1743-
1826) buna mutlulugu arama hakkini eklemis, Fransiz Devrimi sirasinda ilan
edilen Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi, ozgiirliik, giivenlik, muilkiyet ve
baskiya karst direnme seklinde bir liste sunmustur.

Biz, kabul géren birinci kugak haklar (klasik haklar) olarak;

Yasam hakk: ve kisi dokunulmazlig
Kisi 6zgtirltgi ve kisi gtivenligi
-Diistince ve ifade 6zgtirligi

-Inanc ve ibadet ¢zgiirlugi

-Calisma ozgrlagi

-Konut dokunulmazlig

-Muiilkiyet hakk:

-Secme ve secilme hakki

-Toplant1 ve gosteri yurtiytis hakki
-Esitlik hakki
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-Dilekce hakki

-Dernek kurma hakki

-Kamu hizmetine girme hakki

‘Tarafsiz bir yargic éntinde yargilanma hakkini sayabilmekteyiz.

Birinci kusak haklarin temel o6zelligi, kisilere, devletin karisamayacag “&zel
bir alan” yaratmasidir. Bu ¢zel alan icinde kisiler diledikleri gibi hareket
edebilirler. Klasik haklar kisileri devlete kars1 korur, devlete kisilerin ¢zel alanina
girmeme, karismama yikimlalagia getirir. Klasik haklart  kullanmak
bakimindan kisinin gereksindigi en énemli sey, “6zgiir” olmaktir. Devlete diisen
gbrev ise o 6zgilir alan1 yaratmak, glivence altina almak, karismamak ve pasif bir
tutum takinmaktir.

B- Ikinci Kusak Haklar (Sosyal Haklar)

19.ytizyildan baslayarak insan haklari disiincesinde bir 6nemli gelisme oldu.
Insan haklari, artik yalnizca bir serbesti, bir 6zgiirlik olarak degil; ayni zamanda
devletten bir hizmet isteme yetkisi veren haklar olarak diistintilmeye baslandi.
Yoksul kisilerin insan haklarindan yararlanilmasi icin devletin sunacag
hizmetler birer “hak” olarak dtizenlendi. Bunlar da agirlikli olarak “sosyal
haklar” diye nitelendi ve kabul gordii.

Ikinci kusak haklarm biyiik cogunlugu, devlete bir hizmet sunma gérevi
yiikleyen haklar niteligindedir. Birinci kusak haklarin gtivenceye alinmasinda
burjuvazi 6nemli rol oynamusti, ikinci kusak haklar bakimindan itici glic sanayi
devrimi ile ortaya cikan isci sintfidir. Ikinci kusak haklar sayesinde, yoksul varsil
herkes insan haklarindan yararlanma olanagina kavustu. Kuskusuz sosyal
haklarin dogusuyla klasik haklar éneminden hicbir sey yitirmedi. Her iki hak
kategorisi de, insan onurunun korunmasi, insanca yasam diizeninin glivenceye
alinmasi bakimindan birbirlerini tamamlamislardir.

Belli baslt ikinci kusak haklar;
-Calisma hakki

-Sendika kurma hakk:

-Sosyal giivenlik hakk:

-Grev ve toplu sézlesme hakk:

-Parasiz egitim ve dgretim gérme hakki
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-Anne, cocuk, yasli, sakatlarin korunmasi hakki
-Dinlenme hakki

-Saglik hakki

-Konut hakk:

-Beslenme hakk:

-Kiiltiirel yasama katilma hakk:

Isyeri yonetimine katilma hakk: olarak ifade edilebilir.

Hem birey olmaktan hem de sosyal varlik olmaktan kaynakli haklarinin

harmanlandigr haklardir “ikinci kugak” haklar.
C- Ucitincii kusak Haklar (Dayamsma Haklari)

Dayanisma haklarint doguran nedenlerin baginda, bilimsel ve teknik
ilerlemenin yarattigi sorunlar gelmektedir. Cevre kirliliginin korkunc¢ boyutlara
ulasmasi, niikleer silahlarin ttiim insanlig1 yok edecek bir savas tehlikesine yol
acmast, tilkeler ya da bolgeler arasinda cok buyiik gelisme farklarinin bulunmasi
ilk akla gelen ciddi sorunlardir. Bu kaygilarin insan haklari cercevesinde
dustintilmesi tictinct kugak haklart giindeme getirmistir.

Uctincii kusak haklar;
-Cevre hakki

-Baris hakk:

-Gelisme hakki

-Insanhigin ortak mal varligina (kiiltirel miras) saygr haklaridir.

Uctincii kusak haklar klasik ve sosyal haklardan farkli niteliktedir.
Gerceklesmeleri icin kisilerin, kurumlarin, devletin ortak cabasi gerekir.

Insan Haklar1 noktasinda béylesi bir tanimlamadan sonra Yoksulluk olgusu
tizerinde dustndiigiimizde, Yoksullugun, diinya 6lceginde yaygin, yasanir olan
yakict bir sorun oldugunu gérmekteyiz. Oncelikle 20.ytizyihin son ceyreginde
yogun bir bicimde yasanan ekonomik, siyasal ve toplumsal krizlerle beraber
giderek yaygin bir konum kazanmakta yoksulluk. Bir gelir eksikliginden ote,
insan haklarinin bittinselligi, bolinmezligi ve karsilikli bagimliligi temelinde
“ttim insan haklarinin ihlali olarak tanimlanmasi” bugtin yerlesiklik kazanan bir
tanimlama. Ama en anlagilabilir tanimlama ise yoksullugun “yoksunluk”
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oldugu tanimlamasidir. Diger bir tanimlama ise yoksulluk’'un yoksullar
tarafindan yaratilmayan bir “ayrimeilik” oldugu tanimlamasidir.

BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi, Insan haklari acisindan yoksullugu;
“YETERLI BIR YASAM DUZEYI VE DIGER TEMEL SiViL, KULTUREL,
EKONOMIK, SIYASAL VE SOSYAL HAKIARDAN FAYDAILANMAK
ICIN GEREKLI OLAN KAYNAKLARDAN, OLANAKLARDAN,
TERCIHLERDEN, GUVENLIKTEN VE GUCTEN YOKSUN OLMA

DURUMU?” diye tanimliyor. Kisaca insan haklari ve demokratik haklardan
yoksunluk, yoksullukla birlikte var olmaktadir.

Yoksulluk, 6ziinde bireysel ve sosyal oldugu kadar politik bir stirectir.

Bu da onu, yani yoksullugu, toplumsal bir mticadele vermemiz gereken bir
gerceklige burtindtirmektedir.

Yoksullugu BM Insan Haklari Yiiksek Komiserligince tespitli “her seyden
yoksunluk” noktasina indirgedigimizde sorulmasi gereken bunun kendiliginden
olan bir “hal” mi, yoksa bu sonucu hazirlayan belli siyasi ve iktisadi politikalarin
etken mi oldugu sorusudur,

Buna verilebilecek en dogru ve kestirme cevap sudur;

Yoksulluk: Kapitalist tretim tarzinin kiresel capta ingasinin yarattigi
sonuctur. Zaten “zenginlik” ancak “yoksulluk” yaratarak birikebilir.

Bir sonuc olarak yoksulluktan ¢nce yoksullarin toplumsal birliktelikte nasil
gorilip degerlendirildigine bakmakta fayda gérmekteyim.

Yoksullar siyasal dislanma, temel insan ve siyasi haklarindan yararlanamama
(bunlar siyasal katilim, kisisel gtivenlik, ifade ¢zgiirligd, firsat esitsizligi, egitim,
saglik) gercekligiyle yiiz yiize kalmaktadirlar. Devlet (egemen/varsil) ve toplum
kurumlar tarafindan kendilerine iyi gézle bakilmamaktadir. Bu yaliim aslinda
yoksullarin “séz” ve “iktidar”dan yalitimi anlamina gelmektedir.

Sonucta diglanmig, marjinallesmis, hangi kusak olursa olsun hicbir insan

hakkini kullanamayan/kullandirilmayan, kamusal alana ve yasama dahil
edilmeyen bir “insan” tipi yoksulluk olgusu sonucu ortaya cikmaktadir.
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Evet yoksulluk bir Insan Haklar1 sorunudur. Ve bu sorun belli bir dinya
goriisti/ideoloji, belli bir siyaset, belli bir ekonomi anlayisindan “tireyen” bir
olgudur. Ve bu tiremeye, yani bolgeler ve tilkeler arasindaki farka, kuzey giiney
ucurumuna, milli gelirlerden cok dusik paylar almaya bir tek dizen
tastyicilik/annelik yapmaktadir. Bu da Emperyalizmin geldigi yeni asama olan
Yeni Diinya Diizeni adiyla tanimlanan “Kiiresellesme” olgusunun ta kendisidir.

Kiresellesme kendiliginden ortaya cikan isleyen bir stirec midir? Yoksa bu
stirecin devletler, siniflar, uluslararasi kurum ve kuruluslar gibi tagtyicilart mi1
vardir?

Tabii ki “evet”.

Kiresellesme; Kapitalist (liberal) sermaye birikim stirecinin yeni bir ortamina
isaret etmektedir.

Kiiresellesme stireci “esit” bir bicimde gelisen bir stirec degil, “esitsiz” bir
bicimde gelisen bir stirectir.

BM Insani yerlesim merkezi (UNCHS) rakamlarina gére diinyada 1 milyar
yoksul kisi yasamakta ve yetersiz beslenme nedeniyle kilolart normalin altinda 5
yasindan kiiciik cocuk sayist ise 163 milyondur.

G-T’ler, gelir seviyesi en yoksul 7 tilkenin gelir seviyesi ile karsilastirildiginda
1965’te 29 kat olan fark, 1995’te 70 kat olarak cikmaktadir. Diinyanin en
zengin %20’sine tekabiil eden niifusun 1980 sonrasinda diinya gelirinden almis
oldugu pay %70’lerden %83’lere cikmustir.

Zengin ve yoksul tilkeler arasindaki fark 1960 yilinda 30 iken, 1990’1 yillarin
sonunda 82 kat olmus durumda. Bu durum aslinda diinyanin yasamakta
oldugu yeni tiretim ve boliigim cagindaki tiim adaletsizligi,esitsizligi ve vahsiligi
gostermektedir.

Ama bu her kesim tarafindan kabul edilen bir durum degil.

Yeni sagin piyasa temelli refah anlayisinda yoksulluk, kapitalist gelismenin
istenmeyen gecici bir sonucu ve bireysel bir sorun olarak goriliir. Hatta
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yoksulluk “bireyin” olumsuz sosyallesmesinin sonucu olarak gosterilerek
ideolojik ve sinifsal nedensellik maskelenmeye calisilir. Bu, Devletlerin, bu
sonuc ve stirecle ilgisizligini ifade etmenin bir diger yoludur.

Oysa bu stirec devletlerin bizatihi sorumlu oldugu, inisiyatif aldig1 bir stirectir.

Buradaki devletlerden kasit Neo-Liberal hegemonyayr diinya 6lceginde tesis
etmek arzusunda olan ve bu ugurda bu politikalart diger uluslara DB, IMF,
DTO gibi mali 6rgiitleriyle dayatan devletlerdir.

Artik herkesce bilinmektedir ki DB ve IMFnin o6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan tilkelere uyguladiklart yapisal uyum politikalari; gelir dagilimimnin
giderek bozulmasina,issizligin artmasina,yoksullugun daha u¢ noktalarda
yasanmasina neden olmaktadir. Bu politikalarin neticesi olarak,mutlak
yoksulluk diinya tarihinde goriilmedik bicimde kiiresellesmekte,insan hak ve
gereksinimindeki yoksunluklar cesitlenerek artmaktadir.

Neo-Liberal Politikalarin arzu edilen 6lcekte uygulanmasi  kolay
olmamaktadir. Yapisal Uyum Programlarinin uygulamaya konulmasi,
Ozellestirmeler,  Sendikasizlagtirmalar  ayni  6lcekte  karsi  direncle
karsilagsmaktadirlar. Boyle olunca da ; orgiitlii topluma, demokrasiye, hatta buna
kars1 olan devlete saldirilar baslamaktadir. Aslinda YDD’cilerinin dillerinden
diistirmedikleri ve “devleti kiigiiltmek” olarak adlandirdiklari sey ORGUTLU
TOPLUMU PARCAIAYIP KENDILERINE DIRENCSIZ, ZAHMETSIZ,
ENGELSIZ BIR OZGURLUK ORTAMI YARATMAKTAN BASKA BIRSEY
DEGILDIR. Bunu da zaten “laissez faire, laissez passer” (birakiniz yapsinlar
birakiniz gecsinler) ile diinyaya ilan etmislerdir. Tim dinyada 6zgtirce
“yapmak” ve “gecmek” istiyorlar. Karsilarinda onlara engel olabilecek bir yasa,
hukuk, devlet, drgiit istemiyorlar ama kendileri DB, IMF, DTO adi altunda

orgitleniyorlar.
IMF ve DB gibi 6rgiitlerin degismeyen receteleri yapisal uyum programlaridir.

Hicbir yoksul tlkenin IMF ve DB’nin YUP kabul etmeden borc almasi
miimkiin degildir. Peki nedir bu YUP? Yakindan incelendiginde;

1. Sosyal Harcamalarin Kisilmasi: Sosyal giivenlik, saglik, egitime ayrilan
kamu harcamalarinin kisilmast.
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Sonug: Salgin-bulasici hastaliklarda artig, bebek olimleri, egitimsiz ucuz

isglcu.

2. Devletin Kiiciiltilmesi: Ozellestirmeler, Taseronlagtirmalar, Isten

atilmalar.

Sonuc: Issizlik, yasam kalitesinde dusis, tcretlerde diigme, kamu

hizmetlerinde niceliksel ve niteliksel azalma.

3. Temel Tiiketim Mallarinda Siibvansiyonun Kesilmesi:

Sonug: Stibvansiyonun kesildigi sektorde igsizligin artmasi. Kente goc

hizlanmast.

4. Ekonominin [hracata Yonlendirilmesi:

Sonuc: Uretimin tlke ihtiyaclarina gore degil, uluslararasi rekabet
kosullarina gore yapilmast. Ulkenin kendi tiretebilecegi alanlarda bile ithal
trtinlere bagimli hale gelmesi.

5. Kamu Yarari Ilkesinden Vazgecilir.

Sonug: Sirketlerin yarari goézetilir. Anlagsmazliklarda o tlkenin ulusal yasalart
degil, uluslararasi “tahkim” devreye girer.

SONUGQC: Nedenleri, nicinleri bir kenara biraksak bile Yoksulluk ; 1.,2.,3.
kugak insan haklarinin kullanilamamasina yol aciyor. Hayek’in ifade ettigi
“Sonuctaki adalet degil, kuralardaki adalet 6nemlidir.” yaklagimindan da
anlagilacag gibi Neo-Liberal politikalar Yeni Diinya Diizensizligi (iretiyorlar ve
sonuclarinda adalet yok. Hatta; Yoksulluk olgusundaki ¢oztimsiizligi devletler,
“sosyal refah politikalarin1” bir yana birakmanin gerekcesi olarak kullantyorlar.
Bu, hak ihlallerinin mesru goriilmesine yol aciyor ve hangi isim altinda olursa
olsun neo-liberal uygulamalar her yerde yeni baski yasalar1 ya da sikiyonetimlerle
birlikte uygulaniyor. Bu her tiirlti demokratik hak ve ézgiirliikleri kaldirdigr gibi
uygulandigr alanda mutlak yoksullugu sonucluyor.

Yoksullugu sonuglayan bu durumun ¢éziimi ise, bu sonucu yaratanla
ideolojik ve kurumsal anlamda miticadele etmekten bagka bir sey degildir.
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URETIM, ZENGINLIK ve TAVSANLI
ISTIMLAK KOYLUSU

Tevfik GUNES

Sanayilesmenin sadece yararlar1 degil bir de bedeli bulunmaktadir. Insani ve
ekolojik normlar dikkate alinmadig1 ¢lctide bu zararlar artmakta, toplumsal ve
ekolojik yikimlar boyutlanmaktadir. Bu celiskinin uyarici ve tipik 6rneklerinden
birisi de Kiitahya iline bagli Tavsanli yoresinde yasanmaktadir. Buytik linyit
yataklaria sahip olan bu havzada 1940’li yillardan giintimiize kémuir tretimi
yapilmaktadir. Cikarilan komiir, evlerde, sanayide ve elektrik enerjisi tireten
termik santrallerde hammadde olarak kullanilmaktadir. Termik santralle birlikte
komtr tretimi devasa boyutlarda artmistir. Termik santrallerde elektrik
enerjisine doniisen komiir evlerimizdeki, caddelerdeki ampullerden,
ameliyathanelerden hayatimizi aydinlatmakta, fabrikalarda, tezgahlarda
makineleri dondiirmektedir. Koylilerin topraklarinin altinda bulunan kémiir
cikarilirken 6nce ortii tabakasi alinmaktadir. Bu milyonlarca metrekiip orti
tabakasi ormanlik ve tarim arazilerine dokilmektedir. Ote yandan milyonlarca
ton linyitin cikarildigi genis alanlar ormandan ve tarimdan koparilmakta, bu
sahalarda muazzam cukurlar acilmaktadir. Yasalarimiz geregince koylilerin bu
arazileri zorunlu olarak kamulastirlmakta ve tespit edilen bedelleri toprak
sahiplerine &denmektedir. Toprak sahipleri yalnizca arazilerin bedelleri
konusunda dava acabilmektedir.

Madencilikte evrensel ve ulusal bir gelenek olarak arazileri satin alinan
topragin eski sahipleri, madenci kurulus tarafindan ¢ncelikle ise alinmaktadir.
Bu gelenek halen ytirtrlikkte bulunan bakanlar kurulu karartyla da 1984
yilindan bu yana yasal giivenceye kavusturulmustur. Ancak ne var ki tilkemizde
yasal giivenceye de kavusturulmus bulunan bu gelenek uygulanmamakta ya da
gostermelik uygulanmaktadir. Kémudir {iretimi nedeniyle tarim ve hayvancilik
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yapamayan koyliler, komiir isletmelerinde de ise alinmayinca bu havzada cok
buytik igsiz kitlesi olusmustur. Kendileri yerine baskalarinin ise yerlestirildigi
Tavsanli maden koylileri bu nedenlerle ekonomik ve ekolojik bir yikimla
karsilasmustir. Onemli miktarda ormanlik alan, meralar, ekilip bicilen genis
araziler, sular, koy yollart ve kopriler artik yerini madencilik enkazina
birakmistir. Linyit zenginligine sahip bir cok kdy tamamen haritadan silinmis
durumdadir.

Sonuc olarak; sahip olduklari kémirtin zenginligini, faydasini gérmesi
gereken koyliler sirf topraklarinda kémiir oldugu icin yasamlari parcalanmus,
yoksullagmis, gelecekten umudunu kesme noktasina dugtirtlmis durumdadir.
Kara elmas da denilen kémiirtin zenginligini degil, sefaletini yasar olmuslardir.
Bu stireclerin cesitli evrelerine tanik olmus yasli madenciler ve maden koyliileri
torunlarinin sadece ekonomik geleceginden degil ahlaki cokiintiiden de ciddi
olarak kaygi duymaktadirlar. Bu durum elbette biiyiik bir plansizlik ve
adaletsizlik ¢rnegi olarak karsimizda durmakta ve bir baska tehlikeye de isaret
etmektedir. O da sudur: Kamu denetim kuruluslarinin ve toplumsal denetim
mekanizmalarinin zayif oldugu kirsalda ki bu istimlak ve tretim giintimtize
kadar, bir kamu kurulusu olan TKI/GLI tarafindan yapilmis ancak yine de
komplike bir sorunlar yumag ortaya ckmistur. Simdi 6zellestirmesi
kararlagtirilmis bulunan bir ¢ok termik santral ve linyit sahasinda tiretiminde
ortaya cikacak sorunlar eger 6nlem alinmaz ise cok daha boyutlu, cok daha fazla
vahim olabilecektir. Denetimin ¢cok zayif bulundugu kirsal bolgelerde, issizligin
yarattign baskinin yaninda, ¢zel sektoriin rekabet ve karlilik baskist nedenleriyle
liretim siiresince ortaya cikacak sorunlari tahmin etmek bile uyku kacirtacak
derecededir. Saglikli sanayilesmeyi isteyen her kes madalyonun 6teki yiiziinti de
dikkate almak zorundadir. Demokratik 6rgtitlenmeler, bilgi ve bilincli yurttagin,
stirdiirilebilir bir madencilik ve sanayilesme acisindan da énemi, bu calismayla
bir kez daha teyit edilmis olmaktadir.

Bu problemler sadece Tavsanli’nin yasadig1 ve yasayacagi sorunlar degildir.
Termik santrallerin bulundugu ve kémiriin tretildigi butiin havzalar bu
stirecler ve sorunlarin degisik versiyonlariyla ve farkli olcekleriyle
karsilasmaktadir.

Sendikamizin egitim faaliyetleri esnasinda tanisilan ve sorunlar en yakic
bicimde yagsayan bazi kéylerin ortak caligmalarla, sorunu ilgililere ulagtirma ve
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c6ziimi hususunda ilerleme kaydetmis olmalarina ragmen, sorunlari
giderilebilmis olmadig1 gibi azaltlmis da degildir. Kéyliilerin verdigi ugraslar
ozetler seklinde raporumuzda yer almaktadir. Koylilerin bu toplu cabasi ve
faaliyetlerinin tiim evreleri bu kiictik rapora sigabilecek durumda degildir.

Sektoriimiize; yore insanini, toplumu, ekolojiyi, teknolojiyi dikkate alan
kisacas1 stirdurilebilir bir madencilik perspektifiyle yaklasan sendikamizin
miitevazi egitim calismalart sirasinda ve sonucunda gozlemlenen, tespit
edilebilen sonuclar ilgili bakanliklarimiza, sosyal taraflara, yore insanina ve tim
kamuoyuna bu nedenle ulastirilmak istenilmektedir. Raporumuzun ilerleyen
sayfalarinda bu caligmayr ve caligmaya iliskin bulgulari 6zetleriyle sunmaya
calisgtk. Bu calismanin gerceklestirilmesinde katkilarini esirgemeyen TTB,
TMMOB/CMO’nun ve Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlari Aragtirma
Dernegi'nin degertli yoneticileri ve uzmanlarinin yaninda bircok bilim insaninin
katkisina ragmen bu calisma miitevazi bir cabadan ¢te anlam tagimamaktadir.
Bu alanda cok daha kapsamli aragtirma ve calismaya ihtiyac bulundugu aciktir.
Sendikamiz diger havzalarin yaninda Tavsanli Havzasinda bu calismalan
ontimiizdeki strecte de derinlegtirerek stirdtirecektir.

Kitahya Tavsanli-Tuncbilek Kémiir Havzasinda Madencilik, Cevre, Insan
Sagligt ve Issizlik Sorunu Uzerine Ozet Bilgi

Kiitahya Ili'ne bagli Tavsanli Ilce'sinin niifusu yaklasik 60.000
dolayindadir. Tavsanli'da ekonomik yasam oldukca gelismis durumdadir.Linyit
Komiirti madenciligi, Termik Santral enerji (iretimi ve bunlarin yarattigr hizmet
sektorlerinin yanisira tarim ve hayvancilik da yaygin bir sekilde yapilmaktadir.

GENEL DURUM

Tavsanli-Tuncbilek'te TKI-GLI Bolge Mudirlagi'ne ait linyit sahalarinda
1940 yilindan bu yana tretim yapilmakta ve giintimtzde bu faaliyet 460 km_ lik
bir alanda devam etmektedir. Gelecekte ise, 2500 hektarlik bir alanda tiretim
yapilmast planlanmaktadir.

335 milyon ton rezervi bulunan ve 4.051 personeliyle 1999 yilinda 2.681
bin tonu acik ocaklardan, 560 bin tonu ise yeraltindan toplam 3.241 bin ton
Uretim yapilmistir. Mevcut Uretimin %55'i 429 MW giicii olan termik
santrallere %45'i de piyasaya olmustur.

198

1999 yili dekapaj tiretimi ise, kamu ve taseron firmalar toplami olarak
70.441,347 ton olarak gerceklestirilmistir.

MEVCUT DURUM

Tavsanli-Tuncbilek'te oldukca genis bir sahaya yayilmis linyit koémirt
isletmeciligi TKI-GLI (Garp Linyitleri Isletmeciligi) tarafindan yapilmaktadir.
Diger yandan, bolgede dekapaj islemini yapan 15'e yakin taseron firma
bulunmaktadir.Bu firmalar GLI icin dekapaj tiretimi yaparlarken, caligma
ortamina iligkin yasal dizenlemelere uymamalarinin yanisira cevre tahribatina
dair pek cok olumsuzlugun kaynagini da olusturmaktadirlar. Gercekte, alt
isveren iliskilerinden ana firma olarak TKI sorumlu durumdayken, bu firmalara
dair herhangi bir dizenleme icine girmemesi oldukca diistindirtctdiir.(2000
yilt icin, tageron firmalara ihale acilmamis durumdadir.Halen dekapaj tiretimi
yapanlar ise,bir 6nceki sézlesme déneminden kalma islere yapmaktadirlar. )

TAVSANLITUNCBILEK'TE CEVRESEL DURUM

Tuncbilek maden havzasinda kémiir tretimi ve termik santral isletmeciligi
stirecinde ciddi cevre problemleri ortaya cikmis ve geri doniilmesi zor cevre
tahribati dogay1 ve insan sagligini tehdit eder hale gelmistir. Cevre envanteri, isci
saglig1 ve meslek hastaliklari, yorenin yerlesim ve yasam alanlarina iliskin saglikli
bilgi ve istatistikler bulunmadigr gibi, boyle bir caligmanin yapildigina iliskin
herhangi bir duyum da s6z konusu degildir.

GLI Tuncbilek isletmesinde hala 2 adet yer ala ve 10 adet acik ocak
faaliyettedir. Actk ocaklarda kamyon-ekskavatr bilesimi ve Dragline sistem
olarak kullanilirken; yer altt ocaklarindan Tuncbilek isletmesinde dogrultu
boyunca geri déntimli ve arkadan blok gécertmeli uzun ayak sistemi, Omerler
yer alt1 isletmesinde de mekanize ayak sistemi kullanildig1 bilgisine ulagilmistir.

Sorun yer alti isletmeciliginden cok acik ocak isletmelerinin bulundugu
sahalarda ortaya citkmakta ve bir maden havzasinda cevrenin, insan sagliginin ve
yasalarin tahribi en acik bir sekilde kendini géstermektedir.

Tuncbilek maden sahasinda Beke, Omerler, Bozbelen, Demirbilek kéyleri ve

Gtiragac Beldesi'nde durum; cevre,doga ve insan yagami acisindan bakildiginda
yiirek parcalayici bir durumdadir. Kéylerin kisa 6ykdilerine girecek olursak;
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Beke koyt istimlak edilmis ve dekapaj topragi alunda kalmig, artik bir
harman (kémiiriin tizerindeki topragin alinarak dokildigi alan) yeridir. Burada
yasayan insanlar Tavsanli Miicavir alaninda iskan edilmisler. Iskan yeri ama,
altyapist olmayan, zeminin tamamen taslik oldugu ve belediyenin hizmet
gotirmek konusunda oldukca nazli davrandigi ve hizmet istiyorlarsa 3'er milyar
gozden cikarmalarini istemektedir. Bu iskan yerinin adi Omer Bey Koyt olarak
gecmektedir.

Omerler kéytiniin kurulusu yaklasik 5 asra dayanmaktadir. 1985 yili
verilerine goére 250 hane ve 1500 niifusu bulunan kéy Kamulagtirma oncesi
hububat, anason,hashas ve baklagiller icin verimli bir araziydi. Ayrica, 400
buytikbas ve 2500 kiictikbas hayvana sahip bir kéydi. 19781992 villani
arasinda yapilan istimlakler sonucu kendilerine bir iskan yeri gosterildi. Bu
ortak bir kaderi paylastiklar1 Beke Koyliileri ile artik ortak olarak yasayacaklar
alandi:Omer Bey Koyi. Zaten Omer Bey adi da bu iki kéyiin isimlerinin
birlestirilmesinden ttiretilmisti. Devlet kamulastirdigi araziler sonucu ortaya
ctkan magduriyeti telafi etmek icin insanlara iskan yeri acarken, bunun
altyapisini olusturmak durumunda degil midir? Hem altyap1 yok, hem de zemin
altyapt olusturulmasina izin vermeyecek sertlikte.Bu nasil bir kamulasgtirma
politikas1 olmaktadir! Bundan dolayi, 60'a yakin hane kéyde yasamaya devam
ediyor. Ama nasil? Bir yanda bir dag gibi yiikselmis harman yerinin kéyiin
kurulu bulundugu arazi tizerine yaptig1 baski ve bu baskilar sonucu toprakta
ortaya ctkmis derin yariklar; diger yandan, TKI'nin koyii bosaltmalar icin
zorlamalart... Ky halki bu iki olumsuzluk icinde yapayalniz kalmis durumdalar.

Bozbelen koyt 200 senelik tarihsel gecmisi olan 150 haneli,700 ntfuslu bir
kéy. Koy, GLI maden sahasinin ortasinda kalmis durumdadir. Kéyin tc
yaninda aktif olarak dekapaj, dinamit patlatma, hafriyat ve tasima islemleri
devam etmektedir. Koyiin dordincti yani ise, dekapaj caligmasi ortaya cikan
posanin yigma tepeler halinde birakildigi ve hicbir yeniden degerlendirme
caligmasinin olmadigr ¢olsel bir gorintimi sergilemektedir. Yine, kdytin orman
sahasina giden kesimde yukardan asagiya dokiilen posanin ormanin tzerinde
yaratidr tahribat korkunc boyutlara ulagmis durumdadir. Kéyin, tarim ve
hayvancilikla ugrasist bitme noktasina gelirken, issizlik hizla artmis durumdadir.
700 ndfuslu kéyde 150 igsiz genc erkek bulunmaktadir. Uzun yillardir
yasadiklart bu topraklarda artik tirettigi ile gecinen bir yore insani degil, kendi
topraklarinda kamyondan diisen kémutirleri topladigr veya toplanmamis ya da
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yanmaya birakilmis kémiiri aldigi icin part time ve kayitdigt hor gorilecek is
yasamina sahip insan muamelesine tabi tutulmaktadir.

Guragac beldesi 850 hanesi 3000'e yakin niifusu sahip belediyelik bir
kéydir. Verimli tarim alanlarina sahip bu beldenin doért bir yaninda kémiir
cikarma iglemi devam etmektedir.Beldenin verimli topraklart ve ormanlik
alanlart kamulagtirma islemiyle giderek kiciiltiilmts durumdadir. Her ne kadar
diger koyler kadar tahribata ugramamissa da yasam alanlari giderek
kiiciltilmiis, tarim ve hayvancilik gerilemeye baslamis ve igsizlik artmig
durumdadir. Alinan bilgilere gore, koyde 400'tGn tzerinde igsiz insan
bulunmaktadir. Géc olgusu bu beldede hizlanmis ve 200'(in tizerinde insanin

Kiitahya,Inegol gibi yerlere géc etmistir

1984 yilinda 7893 sayih KHK kamulagtirmalar sonucu magdur olan
vatandaslarin imtihansiz ise yerlestirilmelerini séylerken, 1984 yilindan bu yana
Beke, Omerler, Bozbelen kéylerinden hic bir insan ise alimmamustr. Ise
alinmamalarmim gerekcesi ise oldukea ilginctir: Tiirkiye Maden- Is Sendikast ile
yapilan sézlesmenin 10.Maddesinin dérdiincti paragrafinda"Miiessesece arazisi
istimlak edilenlerin bakmakla ytikiimli oldugu aile bireylerinden biri var ise
miiessesede ailede baska calisani olmamasi sarti ile Secme Sinav Kurulu tercih
hakkini bunlar lehine kullanir" denildiginden dolayidir.

Ayrica, Is ve Isci Bulma Kurumu'na is istemeye gidildiginde kurum bu
insanlardan Kamulagtirma Belgesi istemis ve ancak o zaman bu bagvurular
takip edebilecegini belirtmistir. Fakat TKI-GLI bugiine kadar kamulastirma
islemi yaptigi bu koylerde kamulagtirma belgesi adi alunda diizenlenmis bir

belge vermekten 6zenle kacinmustir.

Kamulastirma, bir yandan yerden-yurttan eder, yasanabilir bir iskan alan
sunmazken; issizligi de had sathaya cikarmistir. Koylerdeki igsiz genc niifus ne
yapacagini bilememektedir. Yakin zamana kadar, is bulamamanin caresizligi ile
komiir toplama(kendi yasadiklari topraklarda dustikleri hal!) yasamlarini
stirdiirmede etkili bir faktérken bugiin bunun yollart da kapanmis durumda.
Tepkiyi etkisizlestirmenin bu ekonomik faaliyeti artik gerceklestirilemez duruma
gelmis.Ciinkti, éntimuzdeki ginler, Ozellestirme Gunleri... Ozel sektor

komiiriin dithemini baskasina yar etmez.
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Diger yandan, Belirtilmis bu kéylerin diginda Yorgiic, Hamitabat, Yenikdy ve
GLI imtiyaz sahast icinde bulunan diger kéylerde giderek bu vahim tabloyla
karsilagsmay1 beklemektedirler.

TERMIK SANTRALLER

Diger yandan, Tuncbilek'te linyit komiirtine dayali olarak faaliyet gosteren
santraller (2x32)+65=129 MW ve (2x150)=300 MW kurulu giice sahiptirler.
Santrallerin "desiilfirizasyon" sistemleri olmadigindan Tuncbilek ve cevresinde
ciddi hava kirliligi ve cevre sorunlari yaratug bilinmektedir. Santrallerin
bacalarindan citkan emisyonlarin Tuncbilek ve cevre kéylerde gerek insan
saghgint ve yasamini ve gerekse de cevreyi tahrip ve tehdit ettigi yore halki
tarafindan belirtilmektedir. Ve hatta 90 km_ bir alanda bu etki devamli bir
ozellik gostermektedir. Ayrica, santrallerde yakilan kémtirtin killeri ormanlik
alanlarin koyaklarinda depolanmakta ; hem bu depolamanin hem de ortaya
ctkan  kdl  bulutlarinin  yaratigi  olumsuzluklar  sorunu  daha da
katmerlestirmektedir.

Ozellikle, insanlarin uykuda olduklart sabaha karsi bacalardan birakilan
duman ve kiillerin yasam alani tizerine kara bir bulut gibi coktigi insanlar
tarafindan belirtiliyor.

Kil Baraji hemen yerlesim alaninin st tarafinda bulunmaktadir. Baraja
gelen kdiller ¢nce grayder ile yayilmakta ve bu esnada ortaya cikan kil bulutu
bittin bir havzaya yayilmaktadir. Sulama yontemi ile kiiltin havaya karismasi
engellenmeye calisilsa da yetersizligi herkes tarafindan dile getirilmektedir.

TALEPLER

[stimlak yapilan koylerde ise girmek icin istenilen kamulastirma belgeleri
koylilere hemen verilmelidir.

Giderek buytiyen issizlik sorununa acil ¢éziim olarak, 1984'ten bugiine ise
alinmada haklart stirekli ihlal edilmis kamulastirdlmis kéylerin issiz ntifusu
isletmede ise alinmalidir.

Kamulastirma sonucu kendilerine iskan yeri olarak gosterilmis Omer Bey
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yetlesim biriminde devlet altyap1 caligmalarini tamamlamalidir. Zeminin uygun
olmadigr durumda, altyaprya elverisli baska bir iskan alani kendilerine acilen
gosterilmelidir.

Dekapaj islemi sonucu, bozulmus olan arazilerin yeniden degerlendirilmesi,
ekilebilir ve tarima elverisli bir duruma getirilmesi icin diizenlemelerin hizla
yasama gecirilmesi gerekmektedir.

Termik Santralin ortaya cikardigi emisyonlarin yarattgr hava kirliligini
Onleyici tedbirler hizla yasama gecirilmeli ve ilk elden santral icin "Baca Gaz
Desitilfirizasyon Sistemi" olugturulmalidir.

Kil Baraji yerlesim yerlerinden uzak,ormanlik ve ekilebilir arazilerin
uzaginda, cevre ve insan saghgini tehdit etmeyecek alanlarda olusturulmalidir.
Mevcut kil baraji icin rehabilite calismalari yapilarak agaclandirmaya uygun bir
hale getirilmelidir.

SONUC YERINE;

Tavsanli’da istimlak edilen kéylerin magdur halk: ile 2000-2001 yillarinda
yapilan ortak calismalar yogunlukla

a- issizlik
b- cevre sorunlart
¢ insan saghg

konulart tzerinden bunlarin coziimlerine déntik demokratik arayislar ve
tepkilerin aciga cikarilmasi bicimine birindd.

Bir yil siiresince yapilan biitiin etkinlikler demokratik diistinme ve iliski
bicimlerini gelistirerek onlarin bilin¢lerinde bir déntisiime ve kirilmaya yol
actiginit belirtebiliriz. Bir yil éncesine kadar icinde yasadigi toplumsal iligkilerin
dominant etkisiyle denilene kanan, séyleneni yapan ve kendi bireyci diinyasinin
ceperini kiramayan bu insanlar, kendilerinin ve cocuklarinin bugtinii ve
gelecegini oOnlerine atilmis gecici ekonomik zeminlerde strdirirken,
bolgelerinde zenginlik kaynaginin kendilerine yansiyan bicimiyle bile artik
sonuna gelindigini icgtidtsel ve uygulamalar anlaminda gérdiginde , kendi
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geleceklerinin ve maddi cikarlarinin bu yaniltict ve 6rtiicti ideolojik-siyasal ve
gecici maddi iliski bicimlerinde degil, ama kendi kaderini ele alan, sorunlarina
kendi coziim (iretmeyi Oniine koymaya calisan, icinde gectigi magduriyet
stirecinin bizzat bu kendisinin besledigi ve icinde yer aldigr iliskilerden
kaynaklandigin1 gérmeye baslayan bir degisim ve déntisiim stirecinin belirgin
6zneleri olmaya basladilar.

Elbette stirec bir noktadan digerine giden diiz bir cizgi gibi gelisme
gostermedi. Caligmalari etkileyen ve agilmasi gereken o kadar olumsuz faktor
vardi ki. Belki de ilk basa onlarin kéylii olmalarindan kaynaklanan toplumsal
yasam bicimini(toprak ile girdikleri iliski) koymak gerekmektedir. Ayrica bu
bolgede yasayan insanlarin biittin digiints ve yasam bicim ve iliskilerini
derinden etkileyen geleneksel, geri , muhafazakar ve dinsel etmenler yogun bir
toplumsal etki yaratmaktadir. Bu da kendi icine doniik dis etkilenmelere kapali-
ya da kendi istedigi olctide girmesine izin verdigi- cekirdek iliskiden koy
toplulupuna kadar demokratik iliski ve yasam anlayisini pratikte hayata
gecirmeye cok zor olanak tanimaktadir. Ayni zamanda, biitiin bu geri toplumsal
degerleri yeniden ve yeniden tireterek kisir bir déngtintin pekistiren bir zeminini
olusturmaktadir.

Bolge zengin kémiir yataklarma sahip olmasindan dolayt bunun yarattigi cok
ciddi menfaat iliskileri vardir. Bu iliskiler icinde yer alan kurum, kurulus ve
sitrketler ve hatta yerel yOnetimler bir bicimiyle bu zenginliklerden
sebeplenmektedirler. Ise alinmadan, taseron faaliyetlerine, kacak kémiir cikarip
satmadan, Ozellestirmeden pay kapmaya kadar bu iliskiler éyle bir grift yapi
olusturmaktadir ki, is hakkina yasal olarak sahip olan bu kéylilerin
magduriyetinin stirmesine 17 yildir g6z yumuldugu gibi, haklari olan ise girme
meselesinde 6n acict bir davranis dahi sergilenmemistir. Bu durum , istimlak
edilmis ve edilen yerlerde ortaya cikan issizler kitlesinin giivencesiz ve ucuz is
glici olarak komiir sahalarinda faaliyet gOsteren taseron firmalarda
calistirllmasinin da énitind acmustir.

Yine, bir yaniyla kémuir tiretim sahalarina devletin sahip olmasindan, diger
yaniyla tagidigi distinsel yapinin devlete dair hicbir seyi sorgulamadan riza
gostermesinden dolayr gerek komtirtin cikarilmasi ve gerekse cikarilan bu
komiiriin termik santralde yakilmasi neticesinde cok buytik alanlarda cevre
deformasyonu ve halk ve cevre sagligini ciddi boyutlarda tehdit eden kirlenmeler
yasanmaktadir.
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Diger yandan, ¢rgiitli ve demokratik toplumun vazgecilmez unsuru olan
TKI/GLI’deki orgiitli sendikanimn buitin bu olumsuz gelismelere g6z yummast
ve hicbir sey yapmamasi da tizerinde uzun uzun dustintlmesi gereken negatif
faktor olarak karsimiza cikmaktadir. Uyelerinin temel hak, orgiitlenme ve
ozgurliiklerini koruma ve gelistirme ve onlarin daha insanca bir cevrede
yasamalarini saglama gorevini yerine getirmesi gereken sendika, gerek
magduriyetin giderilebilmesi icin is, gerek yasanabilir bir cevre icin maden
tretimi yapildiktan sonra cevreninin yeniden degerlendirilmesinin takibi ve
gerekse komiir cikarimi ve enerji tretiminin insan saghig tzerindeki etkilerinin
azaltilmasi konularinda tizerine dtiseni yerine getirmemistir.

Bir diger olumsuz etken, bolgede siyasal partilerin mevcut ekonomik
kaynaklarin kullanimi istihdam ve yaratilan degerlerin paylasimi konusunda
gosterdikleri performans ile baglantlidir. Ilcedeki biitiin siyasal partiler bu
degerler zemininden azami faydayi elde etmek icin ellerinden gelen biitiin cabay
sergilemektedirler. Siyasal ve maddi cikarlarin bitiint acisindan bakildiginda
siyasal partilerin kendi magdur insanlari konusunda bugiine kadar etkin bir
davranis gosterdiklerini séylemek cok zor. Aksine bu acidan bakildiginda yére
insanina dontk hizmet vermek yerine bu hizmetlerin kendisi bile kendileri
acisindan bir menfaat iliskileri alani olusturmus durumdadir. Para temelli bu
iligkilerin magdur edilmis koylerin halkina verdigi herhangi bir deger
olmamigtir. Siyasal iliskiler zemininde korti kortine her tirlia destegi veren bu
insanlara bugtin elde ettikleri sey nedir diye sorulsa issizlik ,yoksulluk ve sefalet
cevabini vereceklerdir.

Aksine, bittin bu karmagik cikar iliskilerinin ortaya cikardigi bir gercek,
magdur koylilerin kendi topraklarinda yasamlarini idame ettirebilmek icin
komir calma isini yapmaktan baska carelerinin kalmamasidir. Ytzyillardir
tizerinde yasadigi,ektigi ve Grtin aldig1 topraklarin altinda yatan zenginligin bir
giin kendisini ac, muhtac ve hirsiz konumuna getirecegini bilse topraklarindan
bu kadar kolay vazgecmeyecekleri herkesin bildigi bir gercektir.

Elbette ki,koylulik kendi kiiciik cikarlarini maksimize etme konusunda
tarimsal {iretim ve komiir ctkarma isi arasinda bir kiyaslama yapmustir. Kolay ve
fazla emek harcamadan komiir cikararak yiksek gelitler elde etme cabast kisa
dénemli yagama ve diistintis biciminin bir sonucu olarak ele alinmalidir. Uzun

doénemli plan yapma ve kendisinin ve nesillerinin gelecegini 6ngérme cabasi ve
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bunun tzerinden bir tretim faaliyetini gecerli kilma disiincesinden yoksun
olma bugiinkii sonuclarin olugmasina yol acmustir diyebiliriz. Topraginin
kamulagtirlmast sonucu eline gecen parayt (yeterli olmasa da) bir yatirima
dontstirme ya da kémtrden kazandigini gelecegini kurmada degerlendirme ya
da kollektif bir cabanin tiretkenligini yaratmada bir yaklagimi olmadigindan ,
hele de mesleki bilgi ve beceri toprak islemenin ¢tesinde bulunmadigindan

igsizlik, yoksulluk ve aclik kacinilmaz bir son olarak onlart beklemekteydi.

Yasanan sorunlar tizerinden bir yil stire ile yapilan calismalar gerek
sendikamiz ve gerekse magdur insanlar acisindan belli bir iliski zemini ve
doygunluk noktast yaratmis durumdadir. Ozellikle issizlik problemi tizerine
yapilan etkinlikler ele alindiginda hem yerelde demokratik iliski ve hak arama
bicimlerinin cesitliligi yaratlmis hem de bunun devletin ilgili kurum ve
kuruluslari ile olan baglanti oldukea olgun bir diizeyde saglanmistir.

Sendikamiz demokratik iliski ve bilin¢ gelistirme calismalarinda ikili bir
yontem ile hareket etmistir. Ilki, en genis demokratik karar ve iliski
mekanizmalarinin yasama gecirilmesi, ikincisi, bu karar ve iliski mekanizmalar

1is1ginda etkinlikler yaparak hak arama bilincinin aciga cikarilmast.

Mevcut insan yapisina ve zihni geliskinlik durumuna gére yapilan etkinlikler
bu gerceklikle uyum icinde strdiirilmiistiir. Basitten karmasiga dogru giden bir
yol izlendigini, ve onlarin algilama, kavrama ve yasama gecirmede etkinlesme
stirecleri basarili bir sekilde gecilmistir. Secme/ secilme, yénetme/yonetilme,
insiyatif olugturma, kitle ile iliski kurma ve yonlendirme, ikna stirecleri, stirecler
ve iligkiler arasindaki baglantilar, analiz etme ve sonuclar cikararak biitiinsel

diistinme alanlarinda fikri ve pratik caligmalar yapilmistir.

Kendi iclerinde insiyatif koyuculari secme, onlara yetki verme, sorumluluk
alma, sorumlulugu yerine getirme, icsel ve digsal denetleme, hesap sorma ve geri
cagirma mekanizmasiyla gosterilen cabanin kitlesel ve orgiitlii olmasina ve
kollektif davraniglarin yetkin hale getirilmesine caligilmigtir. Boylece, ickin olan
kisisellik ve bencillik duygularinin agilmasina, kendini bir toplumsallik icinde
distinme, ele alma ve onun bir bireyi olarak davranma orgitld hali viicut

bulmaya baslamuistir.
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Elbette, tagidiklari siyasal distinceler ve inanclart onlarin toplumsallik
icindeki 6zglir birey olma, etkileme ve etkilenme iliskisini kavrayabilme ve
yasamda smama olanaginin 6niindeki en biyiik engelleridir. Yizyillarin
belirledigi bu hegemonik diisiince ve inanclar kul olma, biat etme iliski
bicimlerinin toplumsal dtstints ve yasayis bicimi haline almasinin nedenidir.
Ve gelinen stirecte, bu ikili strec celisik ve catismali bir stirec olarak devam
edecektir. Geleneksel distints, davranis ve iliski bicimlerinden kisa stirede
kopmalarint beklemek cok anlamli bir beklenti olmayacaktir. Onlar bugtin
mevcut durumlarindan dolayt ne kadar umutsuz olurlarsa olsunlar, bu
Ozelliklerinden kisa stirede siyrilamazlar. Caligma stireclerinde karsimiza cikan
en 6nemli sorun, kendi bencil cikarlarini stirekli 6n plana cikarma davranislar
kendini hissettirmistir. En magdur biziz, en magdur bizim kdy, en magdur aile
bizim, en magdur ben indirgemeciligiyle siralanabilecek bu olumsuzluk,stirekli
kendi digindakileri dislama, 6tekilestirme bizden/benden degil/farkli diistince
ve davranislarini kollektif zeminde ickin hale getirmeye caligmistir. Bir yandan
toplumsallik icinde olmak , diger yandan bu toplumsalligi kendi 6zgiiltine
dondiirmeyi istemek tam da bu geleneksel yapisinin yeni iliskiler icindeki
celigkili yanina vurgu yapmaktadir. Bu yaklasim, hem bizimle, hem de
baskalartyla (bugtine kadar kendisine hicbir sey vermemis olan) stirekli temasta
bulunan; hem toplumsal davranis hem bencilligi bir arada stirdiiren; hem
kitlesel etkinlik yapan hem bireyci iliskiler gelistiren bir magdur issiz koyli
tipinin ikilemli 6rnegini gostermektedir.

Sendikanin buradaki en ¢énemli gorevi, bugtine kadar oldugu gibi bundan
sonrada gercekleri soylemesi, kendi ¢zgil durumlaryla genel somutluk
arasindaki illiyet baglarin1 kurmasi, onlarin yapamayacagi ya da kaldiramayacag
islere kalkigmamasi, ne soyliyorsa onu yasama gecirmesi, kendi glictiniin
otesinde davranislar sergilememesidir. Aldatilmislik ve kandirilmislik
zeminlerinden c¢ikmaya calisan bu insanlara farkliligin nasil ve nerede
oldugunu, kendi geleceklerini hangi tarz ile belirlemeleri gerektigi bilincini
aktarirken, onlarla ve gercegin kendisi ile birlikte hareket etmesi gerekmektedir.
Kalici ve bilimsel bilgiye dayali birikimleri olmadigindan gidis gelisler, inis
ctkiglar sikca yaganacaktir, tek bir alanda caba yerine bu toplumsalligi hem
konusal hem de toplumsal kesim acisindan cesitlendirme ve onlarin bu mevcut
cabalarin icine cekilmesi, onlarla saglikli iliski zemini olusturma ve &zgiil
sorunlar konusunda dtstince ve proje tireterek yasami daha anlasilir ve kabul
edilebilir hale getirme noktasinda faaliyet alaninin cesitlenmesi énemlidir.
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Kurguladigi bittin yaklagimlar magdur kéylilerin celisik ve ikili davranis
stireclerine etkide bulunacak ve onlari demokratik, toplumsal ve bencil olmayan
iligkiler alanina daha da yaklastiracak bir zenginlikte bulunmalidir. Giiven
dayanisma ve orgiitlit davranma duygusu ve pratigi, sorunlarin coziimiinde
anahtar kavramlardir. Bu kavramlar, gerek sendikanin onlarla kuracagi ve
geligtirecegi iliski zeminlerinde ve gerekse onlarin kendi aralarinda olusturacag
ve stireklilestirecegi iliskiler biittiniinde etkendirler.

Bu anlamda; gelistirilmis iliski ve ¢rgiitlenme pratikleri tizerinden, yukarida
da belirttigimiz gibi, kadinlarin, ihtiyar kesimlerin ve cocuklarin gerek cevreyle
gerek toplumla ve gerekse birbirleriyle girdikleri iliskilerde ortaya cikmis olan ve
ctkmast muhtemel gériinen sorun alanlarinin tespiti ya da 6ngoriisii tizerinden
onlart ne tiirde olursa olsun ya da ne yasta bulunursa bulunsun toplumsallik
icinde yaratici ve Uretken kilabilecek coziim alanlart tizerine projeleri yasama
gecirmesi kendi faaliyetlerinin daha anlamli, inandirict ve uzun vadede
kalicilasmasinin éntind acabilecektir.
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KADINLARIN YOKSULLUKLA BASETME
YOLLARI

Filiz KARDAM - Ilknur YUKSEL ALYANAK

1. Calismanin Amacy/ Yoéntemi

2002 yazi sonunda Ankara'da dar gelirli ve yoksul kadinlar arasinda bir
arastirmaya  baslarken esas kaygimiz, yoksullugu, kadinlarin kendilerinden
dinleyerek anlamak ve hangi faktérlerden etkilendigini tanimlayabilmek kadar,
kadinlarin yoksullukla hangi kogullarda ve nasil bas ettiklerinden cikarak, temel
gereksinimlerini saptayabilmek ve bu alanda yapilabilecek bir kadin
calismasinin 6n fikirlerini yasam icinde bu kadinlarla birlikte olugturabilmek
idi. Yani, goristigimiiz, daha cok da dinledigimiz kadinlarin en azindan bir
kismu ile bir toplum bilimci merakinin giderilmesinden daha uzun stirecek bir
yolculugu dustintiyorduk.  Arastirmada temelde su sorularin yanitlarini
bulmaya calistik.

e Alt gelir gruplarinda kadinlar yoksullugu nasil yasiyorlar?

e Yasanan yoksullugun belirleyici nedenleri neler?

e Kadinlar ve erkekler acisindan yoksullugun algilanmasi ve yaganmasinda
ne gibi farkliliklar var?

e Kadinlarin ve erkeklerin yoksullukla bas etme yollar1 farklilasiyor mu?
Nasil?

e Ozellikle kadinlarin bag etme yollart arasinda enformel aglar énemli bir rol
oynuyor mu! Bu tir bir dayanigma kimlerle, hangi kosullarda, nasil
gerceklesiyor?

e Yoksullugun yasandig stirecte kadin kendisini, geleneksel rolii disinda bazi
rolleri tstlenme durumunda buluyor mu? Ataerkil aile iliskilerinin disina
cikabiliyor mu? Hangi kosullarda?
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e Daha once tcretli bir iste calismadigi halde, hane gelirindeki dusts
nedeniyle calisma hayatina giren kadinlarin aile iliskilerinde, ¢zellikle de esiyle
iliskilerinde farkliliklar oluyor mu? Nasil?

e Kadinlar ve erkekler yoksullukla bas etme (hayatta kalma) ve yasamlarin
iyilestirme konusunda umudu nerede gériyorlar?

Caligsmada, niteliksel arastirma teknikleri, o©zellikle de derinlemesine
gortigmeler ve gozlemler kanaliyla bilgi toplamay: hedefledik. Hedef kitlemizin
alt gelir grubunda yer alan hanelerdeki kadinlar ve erkekler olacagindan
hareketle goriigme yapacagimiz kisileri daha cok alt gelir grubundan hanelerin
yerlestigi mahallelerden sectik. Mahalle seciminde M.Giivenc’in Ankara kenti
icin statii-gelir gruplarina gore belirledigi  haritalardan yararlandik. Bu
haritalarda daha cok alt gelir grubundakilerin yasadigi kusak olarak tanimlanan
bolgenin hangi ilcenin, hangi mahallelerini icerdigini saptayarak, gorisme
yapmak istedigimiz kadinlara bu mahallelerde Toplum Merkezleri, muhtarlar ve
diger kisisel iliskilerimiz kanaliyla ve bir kadindan digerlerine bir cesit kartopu
yontemi ile ulastik. Ayrica, yoksul hanelere yardim veren kuruluglar kanaliyla da
bazi hanelere ulagmaya calisuk. Kadinlarla kendi hanelerinde ve genelde dort-
bes saat stiren gértismeler yaptik; yasam hikayelerini cok yonli olarak 6grenmeyi

hedefledik.

Bu kadinlarin hanelerinin, daha o6nceki yoksulluk caligmalarinin ortaya
koydugu bazi 6zelliklere sahip olmasina dikkat etmeye calistik. Bu acidan,
konustugumuz kadinlarin esas olarak, eslerinin  calisip/caligmamast,
kendilerinin hane gelirine katkilarinin olup/olmamasi, akraba desteginin
bulunup/ bulunmamasi, hane reisinin erkek ya da kadin olmasi gibi hanenin
ekonomik ve toplumsal 6zelliklerini etkileyen bazi faktorler acisindan cesitlilik
gostermesini istedik. Bu kategoriler séyle tanimlanabilir:

1- Erkegin hane reisi oldugu ve belirli bir gelirinin bulundugu, aile
dayanismasinin olmadigi ya da az oldugu aileler,

2- Erkegin hane reisi oldugu ve belirli bir gelire sahip bulundugu, aile
dayanismasinin oldugu aileler,

3- Kadinin tek bagina hane reisi oldugu ve cocuklariyla yasadign aileler,

4- Esin uzun stiredir issiz oldugu, kadinin caligmadigi, ya da ara sira calistigt
aileler,

5- Erkegin dustik tcretle calistigl, kadinin da dustk tcretle diizenli, ya da ara
sira calistign ve aile dayanigmasinin olmadig aileler,
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6- Erkegin diigtik tcretle calistigi, kadinin diistik ticretle ya da ara sira calistg
ve aile dayanigmasinin oldugu aileler,

(Burada aile dayanismasindan esin ya da kadinin ailesinin ayni ya da nakdi
yardimlari, ailenin kira vermeden eslerden birinin ailesine ait konutta yasamast,
koyden diizenli olarak gelen vyiyecek yardimlari vb. dayanigma tirleri
anlasilmaktadir.)

Veri Toplama Aract: Veri toplama araci olarak kadinin yasam éykdstinii, su
andaki kogullarini, gelecege yonelik beklentilerini vb. anlamayr hedefleyen
oldukca kapsamli bir gériisme kilavuzu gelistirdik. Gortisme kilavuzunda yer
alan sorulara verilen yanitlar1 hem not ettik, hem de izin verenlerle kosullarin
uygun oldugu durumlarda bant kaydi yaptik. Soru kagidinda, kadinin yagam
kosullarini etkiledigi varsayilan goc tarihcesi, caligma ve egitim tarihcesi,
ailesinin toplumsal konumu, ne tir dayanigma aglari icinde oldugu, esinin
caligma kosullart, cocuklarinin egitim durumu, tiiketim aligkanliklari, toplumsal
iligkiler gibi konular1 ele aldik. Derinlemesine goriigmeyi, kadinin yasadigi evin
ozellikleri, mahalledeki iliskiler/olanaklar, sunulan hizmetler, kadinlar
arasindaki iligkiler vb. gozlemleyerek zenginlestirmeye calistik.

2. Gortismeler hakkinda kisa bilgi

Bir kismint Agustos- Ekim 2002 tarihleri arasinda yiirtittiigtimiiz aragtirmada
bugiine kadar Altindag ve Mamak’tan 9’ar, Yenimahalle’den de 2 kadin olmak
tizere toplam 20 kadinla goriistik. Ayrica, caligma stirecinde Nato Yolu Toplum
Merkezi (Mamak), Altindag Toplum Merkezi (Altndag), Altindag
Kaymakamligi ve Valilik'teki Sosyal Yardimlagma Dayanigma Vakfi ile Ankara
Biytiksehir Belediyesi'nin Yardim Boliimii'nde calisan yetkililerle goriismeler
yaptik.

3. Yoksullugu Yagamak: Yapabilirlik ve Yapabilirligi Ttimtiyle Yitirme Kogullan

Bu calismada, kadinlarin yoksulluk kosullarinda durumlarini iyilestirmek
icin neler yapabildiklerini "yapabilirlik, ya da yapabilirligin timuyle yitirilmesi"
ekseni icine oturtmaya calistik. Yoksullugu ele alirken hem insani boyutu
dislamamak, hem de maddi kosullardaki goreli degismeler ile kisilerin
yapabilirlikleri arasinda bir ilinti kurabilmek icin bu bakis acisini tercih ettik.
Boyle bir eksen icinde kadinlarin ve erkeklerin yoksullugu yasarken belli
kosullarda yapabilirliklerini tiimiiyle yitirme noktasina gelebileceklerini (total

211

dispowerment), yoksulluga karsi tepkilerinin farkli olacagini, vyani,
"yapabilirlik/yapamazligin"  farkli  sosyal-ekonomik kosullar ve kisilik
ozelliklerinin yani sira, kadinlara ve erkeklere verilen toplumsal rollerden de
etkilenecegi noktasindan hareket ettik.

Yoksulluk literatiiriinde "yapabilirlik", insanlarin yasamini degistirecek bir
giice sahip olmalar1, énceden sahip olduklari kimi olanaklari kaybettiklerinde
de, yeniden bir noktadan bir yerden baslayip, farkli stratejiler gelistirebilme
yetenegi olarak tanimlaniyor. Ote yanda, yapabilirligin yitirilmesi, hicbir umut
tasimama, farkli stratejiler gelistirememe, ertesi glin icin hicbir plant olmama ve
gitgide sistem digina itilme anlamina geliyor. Gelismis ilkelerde, refah
devletinin genis kesimlerce cok alisilagelmis sosyal haklarinin budanmasi veya
tiimiiyle ortadan kaldirilmasi ile teknolojilerin farklilagmasinin getirdigi yap1
degisikliklerine bagli olarak islerini kaybeden, uzun stire issiz kalan ve belki de
bir daha eski islerine donemeyecek durumda olan kesimler gitgide
yoksullagmislar ve toplum digina itilerek, 'sinif alti' (underclass) dedigimiz grubu
meydana getirmislerdir. (Oguz Istk ve M. Melih Pmarcioglu, Nébetlese
Yoksulluk, 2002) Yapabilirligi yitirme hali genelde sistem disina itilen bu kesim
ile iliskilendirilir.

Calismamizda, hentiz erkeklerle yiiz yiize goriismeler yapmadigimiz ve
onlarin durumuyla ilgili bilgileri dolayli olarak eslerinden edindigimiz icin bu
konuda karsilastirmali gozlemlere yer verebilecek durumda degiliz. Ancak,
kadinlardan aldigimiz bilgiler ve yaptigimiz bazi gozlemler bize toplumda
hanenin temel gelir getiricisi olarak kabul edilen erkegin isini kaybetmesi ve
istedigi gibi bir isi (cogu kez glivenceli bir is de denilebilir) bulamamasi
kosulunda bunu kabul etmekte zorlandig1 yéniinde. Bu durumda erkek, baslica
islevini yerine getiremedigi icin kendisini kadina kiyasla daha hizli bir bicimde
'vapamamazlik' konumunda m1 buluyor? Ustelik kamusal alandaki iliskilerini ve
bir isi olmanin sayginligini yitirdigi icin duyumsadigi dislanma (evin disinda
artik bir yeri olmayist) onu bu durumdan biisbiitiin kagmaya, ancak zamaninin
cogunlugunu (cogu kez de is arama kisvesi altinda) evin disinda gecirmeye ve
dis diinyada sanki onun icin hic bir sey degismemis gibi davranmaya mu
yoneltiyor?

Kadin ise, belki énceden de yasadig1 yoksullugu simdi biisbtitin agir bir
bicimde yagarken, toplumsal rolii ondan ne kogulda olursa olsun evin idaresini,
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cocuklarin  bakiminin saglamasini vb. bekliyor. Onun, ev disinda, bu
sorumlulugu bir stire icin unutabilecegi bir yer yok. Ev halkinin, ézellikle de
cocuklarin 1sinmast, beslenmesi, okul gereksinimlerinin saglanmasi, saglik
sorunlarinin ¢éztimlenmesi, faturalarin yatirilmast, ev kirasinin ¢denmesi lazim.
Altindag'da yasayan, esi bir stiredir igsiz kalmis, su anda asgari ticretle calisan tic
cocuk annesi Nazan'in basitce ifade ettigi gibi, "Yoklugun icinde yagayan benim.
O, sabah gidiyor, aksam geliyor. Cocuklar evde, onlara bakacak olan benim."
Nazan, esiyle kacarak evlendigi, bu nedenle de esi ailesince pek kabullenilmedigi
icin ona dayanigma gosteren ailesine karsi da baska sorumluluklar tasiyor ve
durumlarinin  cok koétiiye gittigini onlardan saklamanin yollarini artyor.
Kadinlar yoksullugun sosyal ve psikolojik etkilerini kendi toplumsal rolleri
geregi daha yogun yagiyorlar; ev ve cocuklar ile sinirlanan toplumsal rollerini
gitgide yoksullasan kosullara karsin strdiirmeye calisirken, "yapabilitliklerini"
de belli sinirlar icinde zorluyorlar.

"Yapabilirligin' dayanaklar

"Yapabilirlik' in, benzer kosullarda yasayan her kadini bir digerinden biraz
farkli kilan dayanaklari nelerdir? "Yapabilirlik', toplumsal olarak
olusturulabilecek, gelistirilebilecek bir sey midir? Hentiz 20 kadin ile goriisme
yapmis olmanin ihtiyatini tagtyarak, yasamlarini degistirmeye calisan kadinlar
ile hicbir sey yapamayacak durumda olanlar arasindaki bazi farklardan yola
cikarak elde ettigimiz kimi ip uclari tizerinde durabiliriz.

Yapabilirlik duygusunu koruyan ve kendi durumunu iyilestirmek icin caba
gosteren kadmnlarda asagida siraladigimiz durumlardan bir ya da birkacinin
gecerli oldugunu saptadik:

Ucreti cok diisiik de olsa esin bir ise, daha iyisi giivenceli bir ise sahip
olmas,

Kot kosullarda da olsa icinde yasanilabilir bir konuta sahip olmalar
(kendilerine ait olmasa bile ailelerine ait olan, kira ¢demedikleri bir yer). Yine
daha iyisi bu konutun yikilip, yerine bir apartmanin (kendilerine bir hisse
dusebilecek) yapilma umudunun olmast.

- Kadinin kendisinin, dustk tcretli, glivencesiz de olsa bir isinin ya da
diizensiz de olsa gelir getirici bir faaliyetinin olmast.

- Esin ve kadinin kendisinin diginda (ya da hatta onlarin calismadigi kosulda)
cocuklardan bir kisminin caligtyor olmasi

- Yardim eden, cesitli bicimlerde dayanigma gésteren akrabalarin olmast.
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- Az sayida da olsa kendisine yakinlik gésteren gtivendigi bir arkadas: ya da
komsusunun olmasi

- Alle-ici iligkilerin, 6zellikle de esi ile iletisiminin iyi olmast.

- Guivenilen bir kurum, ya da bir kurumda belli kisilerden alinan destegin
varligt

Kuskusuz bu faktorler, kadinlarin yoksullukla bas etme konusunda bir seyler
yapmaya yonelmelerinde esit agirlik tasimiyor ya da her kadinda ayni sonuclart
dogurmuyor, ctinkd bunlarin disinda bircok degisken de (g, egitim, cocuk
sayist, kendisinin cocuklugundan beri, 6zellikle de bir kiz cocugu ve kadin
olarak icinde yagadig1 kosullar vb.) kadinlarin yasamlarinin belirlenmesinde ve
bu yagamlarin,- cogu grinin tonlart da olsa- farkli renklerinde hepsi bir arada ve
birbirini etkileyen bir rol oynuyor. Bu nedenle yukaridaki faktorleri tim
karmagsik dinamikler arasindan cekip cikarirken bu tabloya baska kadinlar
eklendiginde belki de degisebilecek bir dizi faktdr sundugumuzun farkindayiz.
Ancak, su anda gozlemledigimiz bunlar ve bunlardan birinin bile varliginin,
ornegin kendisine yakinlik gésteren, giivenilir bir kisi ya da kurumun kadinlarin
yasamini degistirebildigini, ya da onlart digerlerinden bir ¢lciide
farklilagtirdigini izleyebildik. Bu anlamda Mamak'tan Feride'nin anlattiklar
bizim icin carpici oldu: ”Saglik ocagindan béyle agliyarak geliyom iki géziim iki
cesme yukardan kadinin biri dedi ki sen niye agliyon bi sey mi oldu dedim ki
durum béyle bdyle cocuklarim hasta bakamiyom onun icin duramiyom. Surda
bi tane dedi..... toplum merkezi diye bi yer var oraya bi ugra belki yardimci
olurlar. ....Gidip intihar edecem, cocuklari sonra kendimi arttk carem
kalmadi. Yani boyle gézimiin éntimde 6lmeden hepimiz birden élek kurtulak,
ondan kesinlikle Syle bisey yapma dedi bana. Oyle bi bunalima girdigin zaman
gel biz sana yardimci oluruk dedi..... Yani Toplum Merkezi olmasa iki
cocugumla Slmiistim.”

Belli bir yapabilirlik giictinti kendinde bulan kadinlar, bir taraftan gtindelik
yasamin pratik gereksinimlerine yonelik bazi arayislara girerken, diger taraftan
da ileriye yonelik olarak kendileri ve aileleri icin, kimi zaman hayal oldugunu da
belirterek, olumlu seyler diiginmekteydiler. Cocugunu daha iyi bir okula
génderme, kendisine kiictik bir is kurabilme, 'kiyafet olayina girme', hatta birkac
giin kendi basina tatil yapip dinlenme... Bu kadinlarin bir kismi evlerinde
cocuklarin yas gintini kutlamak icin ufak bir seyler yaptiklarini, diginlerin
hepsine gidemeseler de, gittiklerinde kiiciik birer  hediye aldiklarini
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soylemekteydiler. Yine bu kadinlarin bir kisminda kendilerine yénelik bazi
talepleri de gérmek mimkindd. Bunlardan biri olan Nato Yolu'ndan 29
yasinda ve lise mezunu olan Cevriye, iyi bir yasamin anlaminin kendisi icin de
bir seyler yapmak oldugunu séylemis, yine Mamak'tan 29 yaginda ve ilkokul
mezunu Fidan, "annem bir gtin bile kendisi icin yasgamamis, hep babamin ve
cocuklarinin pesinde" diyerek annesinin hep babasina tabi olmasini elegtirmisti.

Yogunlasan Yoksulluk, Dislanma ve Yapabilirligin Azalmasi

Yukarida siraladigimiz unsurlarin bircogunun olmamasi, ¢zellikle de erkegin
uzun streli issiz ya da yari-bos gezmesinin yarattugr gerginlikler, icki ve kumara
yonelmis esler, aile-ici siddet, aile bireylerinin birinin ya da birkacinin kronik bir
hastaliginin ortaya cikmast; aileden birinin cezaevinde olmasi (es veya erkek
cocuk) ya da bir cinayete kurban gitmesi, intihar girisimleri, kopuk akrabalik
baglart ile karsi karsiya getirdi bizi... Ornegin, Hidirlik Tepe'de oturan 29
yasindaki Sefkat'i, sizofren olan kocast siklikla déviiyor ve hatta sigortali bir
isde calistg halde hasta olan cocugu icin (isden cikarilma endigesi ile) sevk
kagidi almaya korkuyor. Tumiyle umutlarint yitirmisligini, "benim
yapabilecegim hic bir sey yok, bu gidisle hic bir seyin iyi olacagini
diistinmtiyorum" diye ifade eden Sefkat'in yasamuiyla ilgili en ufak seyleri bile
yerine getirirken ve sorularimizi yanitlarken zorlandigini da hissettik.
Mamak'tan 28 yasindaki Giilsiim ise, esi, esinin ve kendisinin ailesi ile yasadig
bazi sikintilar, yokluklar ve esin uyguladigi siddet sonucunda depresyona
girdigini ve intihar etmeyi diigtiindtgtini "geceleri yatinca kendimi asmayr hayal
ediyorum, Slmek istiyorum, hayattan hicbir beklentim yok" diye dillendiriyor.
Hele, benzer kosullardaki ailelerin tiim sorunlariyla birlikte cok i¢ ice olan
konutlarda yasamalari, yogunlasmis yoksulluk kosullarinda sosyal patolojik
sorunlarin daha da derinlesmesine neden oluyor, kendi icinde bir dislanmislik
kiiltirti olusturuyordu. Bu nedenle goriistigimiiz bazi kadinlar cocuklarini
farkli semtlerin okullarina géndermekten, ya da evlerini 'dairelerde yasanan,
stirekli kiifiir edilmeyen, daha temiz semtlere' tagtyabilmekten séz etmislerdi.

Ozellikle 'yapabilirligi' iyice azalmis olan hanelerdeki kadinlar, kendilerini bu
toplumdaki ailelerin en altinda, ya da dilenenlerin biraz tizerinde gérmekte
idiler. Bu kadinlarin bazilarina gore, yalnizca kocast ¢lmis yash kadinlar,
yardimla yasayanlar, sokakta yatanlar ya da kiralarin1 bile 6deyemeyen, bir
ekmek parasi bulamayanlar, sakatlar, onlardan daha asagida sayilabilirlerdi. Ya
daha usttekiler? Toplumsal yasamdan dislanmuslik, kentin belirli bir bolgesiyle

215

sinirlanan yasamlari kadinlarin diinyasini éylesine daraltmistt ki, onlara gore
kendilerinden daha iyi bir evde yasayan ve ara sira 'mangal yapan' Bohcacilar,
asgari licretle yasayan, ama belli bir glivencesi olanlar, et alabilenler, kocalart isci
ya da memur olanlar, kocalarinin isi olanlar, bazi yardimlari alabilenler, cocuk
sayist ikiyi gecmeyenler, hepsi daha tstte idiler. Tanimladiklari, onlarin
diinyasinda yer alan ve durumu biraz daha iyi olan komsulartyd: aslinda. Daha
da tsttekiler, o diinyanin disinda bir yerlerde idiler.

Insanca bir yasamin en temel gereksinimlerinden yoksun olan bu hanelerde
kadinlar sadece o giint kurtarmakla mesguldiiler; bir sonraki giintin plan ile
ilgili bir kaygilar1 yoktu. Civarda oturan ve kendilerine cok benzeyen komgular
ile cok ic ice olan yasantilari, aralarinda en yoksul olani a¢ birakmamaya
calismalart ilk bakista paylagimar iliskilerin oldugu izlenimini yaratsa da biraz
daha iclerine girdiginizde, birbirlerine giiven duymadiklarini, birbirlerini stirekli
stipheyle izlediklerini ve  kendileri hakkinda dedikodu yapilmasindan
cekindiklerini anliyordunuz. Aralarinda 'kurumlardan yardim alip almamak'
parast olup da bunu saklamak', 'kendini oldugundan yoksul géstermek' gibi
konular etrafinda dénen gerilimi oldukea ytiksek bir iliskinin hiikiim stirmekte
oldugu gériillmekteydi... Iclerinden birinin yardim almast sanki yardim dagitan
kurulusun stokunu azaltip, digerlerinin almasini engelleyecekmis gibi
kaymakamlik ya da belediyeden aldiklari yardimlari birbirlerinden saklayarak,
yanlis hedeflere, yani kendileri  gibi olanlara yonelik catisma alanlari
tretmekteydiler. Akrabalardan ve yakin cevredeki insanlardan umudun
kirilmishg, kadinlarin dilinde 'buralart a¢ olani ac dldirek diyorlar, 'her
birimizin cilesi ayr1 ayri, ben ac, Sbiirti ac, 6biirti de ac, birimiz tok degil ki!
(Havva, Altindag) ve, 'Rahatlamak icin komgulara derdimi acarim. Komsular
iyidir, vericidir ama dedikoducudur da. Mahallede herkes kendi halinde, birlikte
bir sey yapmayiz.' (Sevim, Mamak) gibi sozlerle ifade buldu.

4. Pratik Gereksinimlerle Bag Etme Bigimleri

Fikret Senses (2001), Kiiresellesmenin Oteki Yiizii-Yoksulluk adli kitabinda
cesitli tlkelerde yoksullukla miicadelede yoksullarin yasamlarini devam
ettirebilmek icin sosyal icerikli protesto eylemleri gerceklestirmeye ya da hane
halki icinde, topluluk dtizeyinde gelistirdikleri gecim stratejilerine yoneldiklerini
belirtiyor. Kriz dénemlerinde daha cok ice doniik arayislara dogru yonlenme
oldugunu soyleyen Senses, bu stratejileri mal ve hizmetlerin tiiketiminin
azaltilmasi olarak 4 grupta topluyor.
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1. Gida tiretmek, yakacak toplamak gibi gecimlik etkinliklere yonelmek,
degisik kaynaklardan kredi ya da yardimlar almak.

2. Daha ucuz mallara yonelme, 6gliin sayisini azaltma, ev icinde gerekli
onarimlart erteleme, sosyal amacli harcamalarin azalmasi ve karsiliginda gidaya
yonlendirilmesi,

3. Bagka yerlere go¢ etme, hane halki buiytikligint ve bilesimini degistirme,

4. Daha fazla bireyin isgtictine katilmasi, kadinlarin ve cocuklarin isgiictine
katilmalar.

Gortstiigtimiiz kadinlar arasinda  bir seyler yapma cabasinda olanlarda
bunlarin bir kismmin gecerli oldugunu izledik. Kadinlar daha cok ailenin
pratik gereksinimlerini saglamak, bunlari ucuza ya da hic para vermeden elde
etmek ya da titketimi diigtiirmek icin cok cesitli bicimler bulmaktaydilar. Pratik
ihtiyaclar icin bagvurulan yollardan bir kismi da gelirin arturilmasina yonelik
calisma ve tretime yonelik faaliyetlerdi.

Kadinlar arasinda yoksulluk kosullarinda temel gereksinimleri karsilamak
lizere gerceklestirilen faaliyetleri gézden gecirdigimizde siklikla su kategoriler ile
karsilastik.

- Beslenmeye yonelik: Pazardan artik sebze ve meyveleri toplamak
Bayat ekmek almak
Evde ekmek yapmak
Et almamak veya cok ender 1 milyon liralik kiyma
alip, birkac yemekte kullanmak
Bakkaldan veresiye almak
Yiyecek yardimi veren kurumlara bagvurmak
Bazi tirtinleri evde tiretmek(tarhana,konserve gibi)

- Barinma,1sinma,

elektrik,su: Yikik evlerden tugla ve diger malzemeleri toplayarak

ev yapmak
Yakacak yardimi veren kurumlara bagvurmak
Kacak elektrik kullanmak
Evin kirasini geciktirerek 6demek
Odenemeyen kirayt ayni, 6rnegin belediyenin verdigi
yakacak ile 6demek
Elektrik ve suyu az kullanmak
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- Saglik: Baskalarinin yesil kartin1 kullanmak
Kisisel iliskiler veya televizyon programlarindan
edinilen bilgi ile ticretsiz doktor kontroli ve tedavi
saglamaya caligmak ; bazi kuruluslardan saglik
sorunlariyla ilgili bilgi almaya calismak
Sorunu, belli bir sinira dayanana dek ertelemek,
hicbir sey yapmamak

- Egitim:  Cocuklarin okul giysilerini ve kitaplarini bagkalarinin
yardimiyla saglamaya caligmak
Kaymakamliktan egitim yardimi almaya caligmak
Burs veren yerlere bagvuruda bulunmak

- Diger: Bir yere gitmek gerektiginde uzun mesafeleri yiirtimek
Giyim icin bagkalarinin eskilerini kullanmak, ya da
taksitle veren magazalardan veya pazardan her ay
bir aile ferdinin ihtiyacin1 gidermek
Guinlere, geleneksel kutlama ve digtinlere katilmamak
Komsu ziyaretlerini azaltmak

Gortstiigtimtiz kadinlarin bir bolimu de cesitli gelir arttiric1 faaliyetlere
yonelmislerdi. Siklikla rastlanan gelir arttirict faaliyetleri soyle siralayabiliriz:

- Ev islerinde ( temizlik, cocuk bakimi gibi) siirekli veya ara sira caligma.
Cocuklart kiiciik olanlar bu tiir bir iste calisamamakta, ancak arada civardaki
apartmanlarda merdiven silmekte, ya da okulda cam silme gibi isler
yapmaktaydilar.

- Dantel, el isi, corap tretip satma. (Bunu siparis tizerine belli bir siireklilikte
yapan az sayida kadin kendi acisindan anlamli bir gelir elde edebilmekte,
digerlerinin ise satisi tesadiiflere kaldigi icin dizenli bir gelir elde
edilmemektedir.)

- Hal1 yikama
- Pazarda bazlama, gézleme satma

- Para karsilign fal bakma
Bunlarin cogu kisisel diizeyde girisimler olup, kadinlarin bir araya gelerek
gerceklestirdikleri, ya da birbirlerine destek olduklar1 faaliyetlere
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rastlanmamistir. (Bazi kadin kuruluslarinin kermeslerinde ya da kadin projeleri
kanaliyla kurulan  pazar yerlerinde yapilan satislarin disinda.)

Kurumsal Destekler

Kadinlarin uyguladiklart bu stratejilerle ailelerinin ayakta kalmasini
saglayabilmeleri icin yine de aileden gelen bazi desteklerin énemi var. Onemli
bir diger nokta da cocuk sayisinin az olmast. Cocuklarin sayisinin 2'yi astig,
kiicik yaglarda olduklari ve kadmin onlarmn bakimi yontnde bir destek
bulamadigi  kosulda gelir getirici faaliyetlere girismesi de zorlagtyor. Cesitli
nedenlerle gelir getirici faaliyetlere yonelemeyen ya da yonelmeyen kadinlar da
gitgide kurumlarin yaptiklari yardimlarin mahkumu oluyorlar. Bu yardimlar,
aragtirmamizda simdilik izleyebildigimiz kadariyla, Buyik Sehir Belediyesi'nin
giyecek, yiyecek, yakacak, egitim bursu, tlke capinda 931 adet olan ve
kaymakamliklarda hizmet veren Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari'nin
gida, yakacak, nakit para, ulasgim ve saglik yardimi (esas olarak da yesil kart
sahiplerinin ilac recetelerinin 6denmesi), SHCEK kanaliyla yapilan yardimlar ve
belli dénemlerde yardimsever kisi ve goniillii kuruluslarin verdigi giyecek, egitim
ve gida yardimlar olarak siniflandirabiliriz.

Onlan 6ldiirmeyen, ama yasatmayan bu yardimlart saglamak, herkesten cok
saglamak ozellikle yapabilitligini belli 6lciide yitirmis olan kadinlarin baglica
amaclart haline geliyor. Belki de séyle demek daha dogru: Yardimlart saglamak
tek "yapabilirlik" haline geliyor! Yardimlarin dagitiminda yasanan diizensizlikler,
esitsizlikler, denetim eksiklikleri cogu kez kadinlar arasinda kiskancliklara ve
gerginliklere yol aciyor.

Yardimlarin niteligi ve yardimlart dagitan kurumlarin 6zellikleri konusunda
basli basina bir aragtirma yapilmasi gerekiyor, ancak sinirli da olsa buralardaki
gozlemlerimizin sonucunda yardimlarin toplam miktarinin cok biytik olmakla
birlikte, bircogunda isleyis mekanizmalarinin pek cok 6znellik tagidigini,
yardimlarin yapilma tarzinin insan onurunu kirict  oldugunu ve yoksullarin
yasaminda duzenli ve stireklilik tasiyan iyilestirmeleri hedeflemedigini
sdyleyebiliriz. 2000 yili sonu itibartyla Ttirkiye niifusunun yaklasik %1 3-15'inin
ve son dort yilda toplam nifusun 9%22-25'inin sosyal Yardimlagmayr ve
Dayanigmayt Tesvik Fonu'ndan yoksulluk yardimi aldigi gorilmektedir.
Yardimlar ¢zellikle son dort yil icinde artmis ve 1997-2000 yillari arasinda
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fondan 388 trilyon lira tilke niifusunun %22'sine (15 milyon kisi) dagitilmistir
(Songiil Sallan-Giil, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, TODAIE, 2002
icinde). Turkiye'de son dénemde neo-liberal politikalarin sonucunda giderek
derinlesen yoksullugu ve yeni yoksullarin yasam kosullari ile buna yonelik
coztimleri ele alan aragtirmalarda sosyal politikalar tizerinde durulurken yardim
fonlart da ele alinmistir. Bu tiir bir aragtirma ytiriten Prof. Keyder ve Prof.
Bugra 'Yeni Yoksulluk ve Degisen Sosyal Politikalar' adli caligmalarinda neo-
liberal ideoloji nedeniyle yardimlarin asgari gecim destegi olarak verilmedigini,
bunun sonucunda da  sosyal bir hak olarak algilanmalarinin énlendigini
vurgulamuglar, Ttirkiye'de aclik sinirinda olan 1.6 milyon haneye yapilacak aylik
80-100 milyon lira asgari gelir desteginin yoksulluk sorununu hafifletebilecegini
belirtmislerdir.

Bizim burada tizerinde kisaca duracagimiz konu ise yardimlarin kadinlar
acisindan ne anlama geldigi ve onlart nasil etkiledigidir. Yardimi alan
kesimlerde belli aligkanliklar yaratilmakta, is olanaklarinin da zaten smirl
oldugu kosullarda kendi yaraticiliklarint kullanarak bir seyler yapmaktansa
yardimlara yonelmek bir tercih haline gelmektedir. Ote yanda, yasamini
stirdiirebilmek icin bagkalarinin yapacagi yardima bagimli olma da dislanma ve
acizlik duygularint  koriklemektedir. Bu yardimlar icin formlart hazirlayan,
belediyeye ya da kaymakamliklardaki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
birimlerine bagvuranlarin, kuyruklarda bekleyenlerin  cogunlugu  da
kadinlardir. Kaymakamligin verdigi yardimi alabilmek icin aileden kimsenin
sosyal glivencesi olmadiginin ispatlanmasi, bu nedenle de SSK, Bagkur ve
Emekli Sandigi’'ndan onay gerekiyor. Uzun zamandir Ankara’da yasadiklart
halde, bulunduklari mahalleden cok az cikmis ya da egleriyle birlikte cikmis olan
kadinlarin bu kurumlart bulmalar, kurumlara ulasabildikleri durumda da
ulagim masraflarin1 karsilayabilmeleri oldukca zor goériiniyor ve yesil kartin
ctkarilmast icin muhtarlikta baglayan bu stireci sona erdirmek, hele okuma
yazmalarinin olmadig, ya da yetersiz oldugu kosullarda, kadinlar icin biiytik bir
stkinttya neden oluyor. Ote yanda, kadinlarin yardim alma faaliyetleri, hanede
yeniden tiretimin gerceklesmesi, yani kadinin geleneksel roltinii bir devami gibi
gorildigi icin, bir vakif caliganinin da aktardigina gore, erkekler de kahvede
oturup kimin karisinin ne kadar yardim aldigini konugmakta sonra da evde
eslerine "onun karist neler almis, sen beceremedin" diye elestiride bulunma
hakkini kendilerinde gérmektedirler.
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Bas etme Bicimleri Toplumsal Rol ile Uyumlu

Kadinlarin yoksullukla bas etme yollarinin onlarin yagamin yeniden
tretilmesi alanindaki toplumsal gorevleriyle olduk¢ca uyumlu oldugunu
sdyleyebiliriz. Oncelikli ihtiyaclart da 6yledir, yani esas olarak cocuklari ve aile
icin bir seylere ihtiyaclari oldugunu  belirtmislerdir. Hatta bizim, "Bu
séylediklerin ailen icin, peki kendin icin ne istiyorsun!" sorumuz bile onlart
sasirtmakta, kendileri icin ne isteyeceklerine cogu kez karar verememekte ve
sonucta yine eve ya da cocuklara yonelik bazi gereksinimlerden soz
etmektedirler. Yine de, kendileri icin bir seyler isteyebilen az sayida kadinin ilk
gozlemlerimize gore egitimi gorece daha yiiksek, daha genc, kentle daha fazla
iliskisi olan ya da Toplum Merkezi'nde bazi egitim ve etkinliklere katilmis
kadinlar olduklarini séyleyebiliriz.

5. Stratejik Degisiklikleri Destekleyebilecek Kogullar

Kadinlarin  yoksullugu agmak veya durumlarinin daha alt diizeye inmesini
engellemek icin kendi yasamlarinda ¢nemli degisikliklere gitmeleri, ki bu esas
olarak dizenli bicimde calismaktir, ancak ailenin gelirinde ¢énemli bir dustis
yasandigl, esin uzun siire is bulamadipi, akrabalardan bir destegin gelmesinin
umudu olmadigi ama cogu kez cocuklarin da en azindan okul cagina geldikleri
durumda olabiliyor. Bu durumda baslangicta eslerinin  caligmasini
onaylamayan, ozellikle evlere iscilige gitmesini istemeyen kocalar da riza
gosterebiliyorlar. Ancak, kadinin kendi gelirinin olmasi ve ailenin ihtiyaclarinin
bir kismini saglar hale gelmesinin evdeki konumunu degistirdigini, kari-koca
rollerinde stratejik degisikliklerin ortaya ciktigini séyleyemeyiz. Kadindan evdeki
roliine uygun beklentiler siirerken, kadin kendisi cogu kez bunlari beklentiye
uygun bir bicimde yerine getiremeyecek kadar yorulmakta, yiiki bisbiitin
artmaktadir. Ote yanda, bir taraftan tanimadigi bir baska dinyaya ait iliskiler
icinde diinyast genisleyip, farkli beklentiler edinirken, bir taraftan da yakin
cevresinden, komsularindan ve ona moral destek verebilecek bazi sosyal

iligkilerden de kopabilmektedir.

[stihdamin, 6zellikle de giivenceli bir ise sahip olmanimn kadinlara nasil bir
glic ve giiven verebilecegi konusunda bazi tahminler yiirtitmekle birlikte, bu
giivenin aile ici iliskilere nasil yanstyabilecegi konusunda 6rnek olusturacak bir
durum ile kargilagmadik. Ancak, herhangi bir ise sahip olmasalar bile bunun
kendileri icin 6nemli olacagini distinen, Toplum Merkezi'nde aldiklart baz

egitimler sonucunda kendilerine giiven duyan, aile icinde esleri ve cocuklariyla
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iletisimlerinde belli farkliliklar yasadiklarini ifade eden  genc kadinlarla
kargilastik. Bunlarin bazilari, kendilerini degistirmek ve gelistirmek icin bu
merkezlerde verilen her tiir kursa katilmakta, bazilari yasamlarinda ilk kez
sinemaya ve tiyatroya gitmis olmanin sevincini yasamakta idiler. Ornegin,
Mamak'tan Fidan, Toplum Merkezi'nde calisan sosyal hizmet uzmani icin 'O
olmasa idi, biz duygularimizin farkinda olmazdik, kér kuyuda gibiydik' diyor.
Yine bu kadinlar, arttk bir kuruma gittiklerinde haklari olan seyleri talep
etmekte daha cok kendilerine giivendiklerini ve kendilerini eskisi kadar hor
gormediklerini, aciz hissetmediklerini soylemekte idiler. Kiyop egitimi alan
Mamak'tan Feride bu durumu soéyle dillendiriyor:' Kiyop'a gittim, kadin
haklaniyla ilgili bizim ne gibi haklarimiz oldugunu hem nasi yasamamiz
gerektigini, orda &grendim. Daha da beni, yani olgunlastirdi, sakinlestirdi,
esime karsi olsun, cocuklarima karst olsun daha bi 6zverili olmaya
bagladim.......Hem yani bdyle insanlara giivenme acisindan hic kimseye
giivenemiyodum artik herkes bizi hakir buluyo yani ne bileyim doktora gidiyom,
cocugumu gétiirtiiyom, doktor hanim cocugun ney deyince unutuyom,
konusamiyom, ellerim ayagim titriyo doktorda, hani &yle oluyodum,
tutuluyodum. Konusma seyim yoktu, yetenegim yogudu bunu da kiyop'a gidince
normal onlarda bizim gibi bi insan, onlarin gérevi bu diyerekten simdik
istedigim gibi derdimi anlatmaya basladim. Elimden geldigi kadar herkese
yardimci olmaya bagladim. Daha benden gseyleri oldugunu diistinmeye
basladim. Onceden en kéti, en magdur durumda kendimi zannederek kendi
kendimi yiyip bitiriyodum, durumlar boyle.'

Bu kadinlar, ileriye yonelik kendi baslarina bir seyler yapabilme umudunu
diger kadinlara kiyasla daha fazla tagimaktaydilar. Ama hentiz bu kadar. Birlikte
bir seyler yapmanin ¢ntnii acmamistt bu giiven, hak aramalar bireyseldi,
haklarini ¢grenen kadinlar arasinda hemsehrilik, akrabalik baglarindan farkl
bir dayanisma, kadin olmaya dayali bir dayanismanin, baska kadinlarla birlikte
hareket ederek yoksulluk ve yoksunluklara kars1 belli stratejiler gelistirebilmenin
yolunu acmamisti. Toplum Merkezi'ne gitmeyenlerin bir kismi gidenlere biraz
stiphe ile bakarken, gidenler de cesitli nedenlerle orada ne yaptiklarin
digerlerine anlatmaktan cekiniyorlardi. Kadinlar Toplum Merkezi'nde baz
seyleri tretmeyi dgreniyor, ama cocuklarina bakacak kimse olmadigi (veya bir
baska engelleri oldugu icin) gidip bunlari satamiyorlar ama bunu durumu uygun
olanlarla paylasarak yapmay: akil bile etmiyor, ya da onlara glivenemiyorlardi.
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Yine de bunlar bize, kadin yoksulluguna karsi gelistirilecek program ve
projelerde hem yoksul kadinlar ve yagadiklari bolgeler arasindaki farkliliklarin
g6z ardi edilmemesi gerektigi, hem de bu programlarin cok boyutlu olmasinin
6nemi konusunda bazi fikirler verdi. Kadinlara yeni is alanlarinin acilmasi
kendi basina kadinin aile icinde yasadigi yoksullugun temellerini ortadan
kaldirabilir miydi? Kadinlarin evin disinda calismasini kolaylastirici énlemlerin
yani sira, kadinlarin evde sozlerini dinlenir hale getirme, kendilerine ve
birbirlerine giivenmelerini saglama ve iletisimi giiclendirme acisindan da cesitli
efitim programlarina gereksinimleri var. Ama kisisel glictin toplumsal bir giice
doniigimi icin bu da yetmiyor. Kadinlara kendi ihtiyaclarindan cikarak, kendi
kogullarina en uygun bicimde baska kadinlarla dayanigma icinde belli
orgiitlenme deneyimleri icine girmeleri yoninde de destek verilmesi ¢nem
tasiyor.

223



YOKSULLUK ve SEKS ISCILERI

Fiigen YILDIRIM

Seks iscileriyle ilk kez 1994 yilinda tanistim. O yillarda Milliyet Gazetesi Kim
Dergisi icin bir yazi hazirliyordum. Seks iscisi kadinlarla konustugumda,
durumun tahmin ettigimden cok daha kotii oldugunu gérdiim. Beni en cok
yasadiklart siddetin boyutu etkilemisti. Buna katlanmaya razi olmak ya da goze
almak! Hangi kosullar alunda razi oluyorlardy?

Yasadiklar yoksulluk, 6zel hayatlari, cocuklari, esleri, Gvey babalari-anneleri,
kendi cocukluklari, bu ise bagladiktan sonra edindikleri "dostlar1", onlar
bekleyen tehlikeler, tecaviizler, yalnizliklari, mdsterilerle yasadiklari... Biitiin
bunlari dergi sayfalarina sigdirmam imkansizdi. Ancak bir kitapta
gerceklestirebilecegime o zaman karar verdim.

Mahkemelerinin, “fahiseye tecaviiz edenlere ceza indirimi” uyguladig1 bir
tilkede yastyorduk. Genelevler, yasalarla diizenlenmis, denetim altinda tutulan
kurumlar oldugu halde orada calisanlar adeta gorinmezdiler. Sosyal
givenlikleri, insani haklari yok sayiliyordu. Aslinda yok sayilan onlardi.

Bir yanda “kutsal aile” kurumu, bir yanda eslerini pazarlayan kocalar, ¢btir
tarafta vergi rekortmeni secilen genelev patronlari, ortada da seks iscisi oldugu
icin agaglanan, hor goriilen, damgalanan kadinlar!

Kitapla ilgili sistemli caligmalara ancak 2000 yilinda gazetedeki isimden istifa
ettikten sonra baslayabildim. Tanistizim her kadin, disaridan ayni gibi gorilen
hayatlarin, ne kadar farkli oldugunu anlatiyordu. Her kadinin ayri ve 6zel bir
tarihi vardi. Ayni olanlarsa yoksulluk, siddet, aclik, sevgi ve ilgiden yoksun
gecen cocukluk yillartydi.
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Gortisme yaptigim seks iscisi kadinlarin anlattiklarindan cikarttigim ortak
noktalari, biraz genelleyerek sizlerle paylagsmak istiyorum.

Gortstiigtim kadinlar cogunlukla biiytik kentlerin gecekondu bolgelerinden
geliyorlardi.

Egitim olanaklarindan yararlanamamuislardi.

Erken yasta ve zorla, babalar tarafindan bag goz edilmis, tabi karsiliginda bir
baslik paras: alinmist.

Biytik cogunlugu nikahsiz olarak evlendirilmisti.
Mutsuz evliliklerine ragmen hemen cocuk sahibi olmuslardi.

Yetersiz beslenme ve hamilelikte maruz kaldiklart siddet ytiziinden cocuk
oltimleri oldukca sik rastlanan bir durumdu.

Buytik bir cogunlugu kocalart tarafindan calistirilmaya zorlanmis, genelev
patronlarina satilmislardu.

[s hayatinda da siddete maruz kaliyor, borclandirildiklar: icin zorla
calistirtliyorlardi.

Bedensel ve ruhsal saglik sorunlari olanlar, hicbir sosyal gtivenceleri
olmamasindan yakiniyordu.

Bir boliimii bu sektdrde caligmaya basladiktan sonra uyusturucu kullanmaya
yonelmisti.

Aileleriyle  yakin iliski icinde olma ihtiyact duyuyor, ama ailelerinin
cikarlarina uygun davranmadiklar stirece diglandiklarindan séz ediyorlardi.

Baslangicta yaptiklart isi ailelerinin duymast korkusunu cok yogun
yasadiklart halde, yasadiklari tecrtibelerle bu korkunun bosuna oldugunu fark
ediyorlardi. Ornegin  konustugum kadinlardan birisi, bu isi yaptg icin
kendisini oldiirmeye gelen dayisinin bir takim elbiseye fit oldugunu anlatmisti.
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Paraya 6nem veriyorlardi. Bir kadin "Bizi kimse sevmez, biz sevgiyi bile
parayla satin almak zorundayiz" demisti. Parayr tek glivenceleri olarak
goriyorlardi.

Once babalari tarafindan kocalarina satilmis, sonra da kocalari onlart
patronlara pazarlamisti. Yani kendi hayatlarini kendileri kontrol edemiyorlardi.

Genclik donemlerinde cok fazla para kazandiklart halde, geleceklerini
giivence altina alabilecek yatirimlar yapamiyorlardi. Ciinkii ¢ok kazandiklari

dénemde yanlarinda hep onlarin kazandig1 paraya el koyan bir erkek oluyordu.

Kirkli yaglardan sonra yeniden cok yoksul giinlerine geri dénmeye basliyor,
yaslari ilerledikce daha da yoksullagtyorlardi. Ciinkd miisteriden daha az para
aliyor ama caligtiklari is yerine yiiklii miktarda 6demeler yapryorlardi.

Hemen hemen goristigtim kadinlarin timd is yeri kosullarindan mem-
nuniyetsizliklerini ve kendilerine baski yapildigindan séz ettiler.

Gizlilik nedeniyle sik sik ev degistirmek zorunda kaliyorlardi.
Kadinlardan sadece ti¢ tanesi sigortali calistyordu.

Yasadiklari mahallede yaptiklari isin bilinmesini, kendileri ya da cocuklari
icin buytik bir tehlike olarak gortyorlardi. Bir kadin, ev sahibinin, yaptig isi
bilmesi halinde kendisini yakmasindan korktugunu séylemisti.

Seks iscisi olarak bagka tilkelerden gelen kadinlar da dahil hemen hepsi, bu

isi cocuklart icin yaptigini soyltyorlardi.

Onemli bir bsliimu, borclarini ¢dedikten sonra bu isi birakmayr arzu ediyor;

emekli parasiyla yasamaya razi olduklarini ifade ediyorlard:.

Tdm bunlar, sizlerinde fark edeceginiz gibi seks iscilerinin durumunda iki
6nemli noktanin altini ciziyor. Birincisi, toplumsal cinsiyet rolleri ve erkek
egemen anlayisin kadina dayattiklari, digeri ise yoksullugun bu dayatmalara

nasil uygun ve megru bir zemin hazirladig.
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Yani yoksullugu; gecinecek bir gelirin olmamasi, aclik ve yetersiz beslenme,
saglik, egitim gibi hizmetlerden yararlanamama, evsizlik, dislanmaya maruz
kalma, karar verme stireclerine, sosyal ve kiiltiirel yasama katilamama,
hastaliklara bagli oliimlerin artmasi diye tanimlarsak, seks iscileri icin bu
tanimin biraz daha genisletmemiz, siddet boyutunu ve en temel insan hakk:
olan kendi yasamini kontrol hakkindan mahrumiyeti da eklememiz gerekiyor.

Simdi insan haklari ve yoksulluk baglaminda Tirkiye'de seks isciliginin
durumuna kisaca géz atalim.

Gostermelik de olsa, hald izinli genelevleri olan, diinyada az sayidaki
tilkelerden biri de Ttirkiye. Genelevlerde caliganlar diizenli olarak haftada iki kez
saglik kontroliinden geciriliyor. Ayrica genelevlerde calismanin bazi kosullart
var; kadin olmak, 21 yasini doldurmak, Tiirk vatandasi olmak, evli olmamak
gibi.

Bu tanimin disinda kalan binlerce seks iscisi kayitsiz olarak calisiyor. Erkek
ve kadin seks iscileri, transseksteller, travestiler, yabanci uyruklu kadinlar ve
cocuklar, iste bu kayitsiz caligan cogunlugu olusturuyor.

Cok daha zor ve riskli olmasina ragmen, genelevlere sinirli sayida seks iscisi
kabul edildigi icin, seks iscileri illegal olarak caligmay: tercih ediyor ya da illegal
calismak zorunda kaliyor.

Emniyet Genel Midurlagi'nin 1998’de yaptigi “Fuhus Olaylarini
Degerlendirme Calismasi’na gore, Tirkiye’de toplam 56 tane genelev ve
buralarda calisan 2 bin 603 seks iscisi var. Oysa sadece Istanbul’da calisan seks
iscisi sayisinin 30 bini gectigi tahmin ediliyor.

Zaten ne genelevler ne de genelev calisanlarina hizmet veren saglik
kuruluslart bu ytiki kaldirabilecek altyapiya sahip. 30 bin calisanl bir genelev
hayal etmek bile imkansiz! 30 bin kisinin haftada iki kez saglik kontroliinden
gecmesini de...

Yani “Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklart Hitktimler ve Fuhus
Yiiziinden Bulasan Zihrevi Hastaliklarla Miicadele Ttiziigii"niin éngordiigi
hikiimlerin hayata gecebilmesi icin kayith seks iscilerinin, belli bir sayida
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tutulmasi gerekiyor! Artik seks iscileri icin genelevlerde is bulabilmek eskisi
kadar kolay degil, hatta imkansiz.

Bu sektorde sayilart her gtin hizla artan cocuklarin durumu ise yetiskin seks
iscilerine gore cok daha ciddi bir sorun. Savunmasiz olduklar icin, kolayca
fiziksel siddetin, iskencenin, uluslararasi pazarlamanin kurbani olabiliyorlar.
Cinsel somiirti onlar icin cok ciddi bir siddet sekli. Diger taraftan yasamlari da
tehdit alunda. Cocuklarla ilgili gercek rakamlara, yetiskin seks iscilerinde de
oldugu gibi, ulagmak mimkiin degil. Ulagilabilenler, sadece polis ya da hastane
kayitlarindan elde edilebilen resmi rakamlar.

Prof. Dr. Esin Kiintay ve Doc. Dr. Giiliz Erginsoy’'un 1998 yilinda yaptiklar,
“Fuhus Sektoriinde Calisan Kiz Cocuklart” baslikli arastirma “Istanbul’da 500
kadar kiictik yagta kiz cocugunun cinsel sémuiirtiye maruz kaldigi” n1 gésteriyor.

Kald1 ki bu veride de resmi kayitlara dayaniyor ve gercek rakamlarin cok daha
yiiksek oldugu tahmin ediliyor.

Cocuk seks iscilerin durumu kimi diinya tlkelerindeyse cok daha vahim.
Uluslararasi Caligma Orgtiti'nin 1998 Raporu, 1997 yilinda Filipinler'de 75
bin cocugun bu sektor icinde yer aldigini yaziyor.

Yasal duizenlemeler de seks iscileri icin cesitli dayatma ve engellemeler
iceriyor. Insan haklari ihlalleri ve kamu 6zgiirliklerinin sinirlandirilmasinin

gerekcesi ise kamu sagliginin korunmast.

Bu amacla seks iscileri yasalarin da onayladigi bir bicimde zorunlu
muayeneye sevk edilmek tizere hastanelere kapatilabiliyorlar.

Seks iscilerine, zorunlu HIV testi uygulanabiliyor.

Nerede caligtiklar belli olsun diye seyahat 6zgtirlikleri kisitlanabiliyor.

'Fuhusu ihtiyat haline getiren kadinlar', zorunlu kayit altina alinarak calisma
yer ve bicimleri konusunda dayatma uygulanabiliyor. Bu anlamda calisma ve
sozlesme Ozgtrlikleri kisitlanabilir. Anayasa’'nin zorla calistirma yasag

uygulanmayabilir.

228

Tuztkte, kayitlarla ilgili bilgilerin gizli kalmast zorunlu oldugu halde seks
iscilerinin cocuklart subay ve polis olamiyorlar.

Seks iscileri buytik kentler haric, genelevlerde ikamet etmek zorundalar.

Seks iscileri, sosyal giivenlik haklarini da diger insanlar gibi kullanamazlar.
Genelevlerde sigortali olmak zorunda olmalarina karsin simdiye kadar bilinen
cok az sayida emekli seks iscisi var.

Seks iscilerinin calistiklar1 evlerde yasamaya zorlanmalari, istedikleri zaman
seyahat edememeleri cogu anne olan seks iscisi kadinlar icin bir kisitlama
oldugu gibi cocuklarina karsida bir haksizlik ve kisitlama getiriyor.

Diinyaya baktigimizda da seks sektoriintin her yerde benzer mekanizmalarla
isledigini gortyoruz. Bu sektor; turizmi, otelcilik hizmetlerini, sauna ve masaj
salonlarini, saglik kliniklerini, barlari, ulasim hizmetlerini, restoranlari, icki ve
sigara satiglarini da icine almis, uluslararast kadin ve cocuk ticareti aglarini
olugturmus durumda. Yani seks iscilerinin etrafinda giderek gelisen, gticlii cikar
gruplarinin da icinde yer aldig1, organize bir ekonomik yapi var.

Kimi tilkelerde seks ticaretinden elde edilen gelir, gayri safi milli hasilanin
icinde énemli bir pay olugturuyor. Mesela Tayland’da 1995’te seks ticaretinin
yillik geliri 27 milyar dolar. Ayni1 donemde Tayland’da sadece kentlerde seks
iscisi olarak calisgan kadinlarin, koylerde yasayan ailelerine génderdikleri para,
yilda 300 milyon dolara ulagsmis. Bu hiiktimetlerin kalkinma programlarina
ayirdiklar biitcelerden bile fazla.

Seks iscilerinin durumunu iyilestirmeye yonelik sivil calismalara gelince,
hentiz yeterli olmasa da umut verici. Dinyanin cesitli tlkelerinde projeler
yirtten sivil toplum kuruluslarinin  bazilart dogrudan seks iscilerine ve
cocuklarina yoneliyor, bazilar1 seks iscilerine hizmet veren hastane ve sosyal
hizmet kurumlarina, bazilar1 da isyeri kosullarinin iyilestirilmesi ya da sivil
haklar konusuna éncelik veriyor.

Sivil haklar konusuna dikkat ceken projeler, saglikli olmanin insan
haklarinin ayrilmaz bir parcast oldugunu, bunun sadece seks iscilerinin
egitimiyle gerceklestirilemeyecegini soyliiyor. Bu nedenle sadece seks iscileriyle
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degil, ayn1 zamanda miisteriler, patronlar, genelev yoneticileri, pezevenkler, polis
ve yargiclar, saglk calisanlari, yerel yoneticiler, medya, komsular, aileler ve
kisisel iliskileri icine almasi gerektiginin alt ciziliyor. Artuk seks iscilerinin
etrafinda cok buyiik bir sektér olustugunun, milyonlarca kisinin de bu yolla
para kazandiginin farkinda olarak.

Dinyanin hicbir tilkesinde seks iscileriyle ilgili actk ve etkili bir kamu
politikasi ya da programinin olmamasi diistindtirtici. Var olan diizenlemelerin,
iyilestirme gayretlerinin de etkisiz oldugu ortada. Bazi tilkeler, artik bu
yontemlerle “cinsel yolla bulasan hastaliklar”in  ¢nlenemeyecegini, seks
isciliginin denetlenemez bir alan oldugunu fark ettikleri icin izinli genelevleri
kaldirmislar.

Sonuc olarak; seks isciliginin belki de en ¢nemli sebebi yoksulluk.
Yoksullugun ilk ve en kirilgan magdurlari ise kadinlar ve genc kizlar.

Yoksulluk arttikca seks iscilerinin sayist da artmaya devam edecek!..
Yoksulluk, sokaklarda yasayan cocuklarin sayisini da arttiracak. Bu da  seks
sektortine yeni cocuk kurbanlar vermek anlamina geliyor.

Yoksulluk, cinsler arasi esitsizligi dogrudan etkilemese bile var olan esitsizligi

daha da derinlestiriyor. Ailelerden baslayarak toplumdaki katmanlarda ilk
kurban edilenler, bir anlamda gozden cikarilanlarsa kadinlar oluyor.
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BIR ULUSAL SOSYAL KALKINMA MODELI
ONERISI ANADOLU BAHCESI PROJESI

Giiven TUNC

1. MEVCUT DURUM VE GEREKCE

1.1 Gelir dagilimi dengesizligi gibi cok 6nemli bir sorunu yasayan Ttirkiye'
de Subat 2001 ekonomik krizinin de olmasiyla, gercek ve gorece yoksullugun
hizla yayilmas.

1.2 Ulkemizde; 6zelde ekonomik kriz dénemlerinin olumsuz etkilerinin
giderilmesi, genelde yoksullugun azaltlmasina yonelik olarak "Sosyal Yardim"

disinda ulusal bir programin bulunmamasi.

1.3 Goc ve kentlesme nedeniyle geleneksel yardimlagma ve dayanisma agimin
zayiflamasi, yeni, kentsel ve sivil bir toplumsal dayanisma a@
olusturulamamasiyla yoksullugun etkilerinin vurucu hale gelmesi. Bu durumun

bireyleri yalnizliga, umutsuzluga ve caresizlige stirtiklemesi.

1.4 Yoksullukla mucadelede en ¢nemli aktorler olan kadinlarin; kamusal
alanlardan uzak tutuluyor olmast, egitim oranlarinin distkligi, sik ve sagliksiz
dogumlarla ev iclerine bagimlilasmalari gibi nedenlerle bir toplumsal dinamik

yaratmalarinin olanakli olmamasi.

1.5 Kriz nedeniyle, kamu biitcesinin, yoksullugun azaltlmasina yonelik

yatirimlara olanak verememesi.
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2. AMACLAR

2.1 Yoksullugun o¢zkaynaklara dayali bir ulusal sosyal kalkinma modeli
olusturularak azaltilmast.

2.2 Kamu biitcesine ek yiik getirmeden var olan olanaklarin kullanimi ve
kamu glivencesiyle bir sivil tiretim ve istihdam alaninin olugturulmast.Bir ¢rgiit
ve isleyis modeli gerceklestirilip iki yil icinde kamunun projeden cekilmesi.

2.3 Kadinlara el, ev ve bahce tirtinlerini piyasaya sunma olanaklari taninarak

bir kalkinma dinamigi olusturmalara ortam saglanmasi.

2.4 Proje siirecinde kamu, sivil toplum 6rgtitleri ve kadinlar arasinda olugsan
dayanismanin bu programinin da tesviki ile toplumsallasmasina olanak
saglanmast. Bu durumun da bireyin kapildign umutsuzluk, yalnizlik gibi
olumsuz duygulart silmesi.

3. HEDEFLER

3.1 Yoksullugun yaygin gozlemlendigi illerden ve metropollerden baslamak
lizere kadinlarin ev ve el tirtinlerini piyasaya sunabilecekleri pazarlar (Anadolu
Bahgeleri), olusturulmast.

3.2 Anadolu Bahgelerinin, il hatta tilke olanaklariyla sinirlandirilmamasi
icin, satislarin internet ortaminda da strdiirilebilmesi amaciyla bir web
sitesinin olusturulmast.

3.3 Bir ulusal televizyon kanalinda haftada bir saat yapilan programla
projenin;

e Toplumsal kabuliiniin ve katilimin saglanmasi
@ Siirece ivme ve etkinlik kazandirmasi

e Dayanismay: tesvik etmesi

3.4 Devlet Bakanligi sorumlulugu ve glivencesinin; 6zellikle kirsal kesimdeki

kadinlarin ev diginda caligmasina mesruiyet kazandirmast.
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3.5 Kadinlarin gelirlerinin btytik oranda aile refahina yoénelik harcaniyor
olmasindan hareketle cocuklarin korunmasi.

3.6 Kadinlarin, proje cercevesinde kamusal yasama katilarak gelir elde
etmelerinin;

o Aile ici siddeti kendiliginden azaltmasi.
e Aile planlamasi yontemlerinin kendiliginden kullanilmaya basglanmast.

e Kadinin okumayazma ve hesap Ogrenme cabalarinin cevresince de
desteklenmesi.

e Ve bagimliliginin azalmast.

3.7 Anadolu Bahcelerinin; katki maddesiz ev ve bahce tirtinleri ile el emegi
trtinler cercevesinde, tretici ve tiiketici kadinlar ile bu pazari sanal ortama
tastyan kadinlar, sivil toplum kuruluslar: arasinda bir iletisim, birbirini tanima
ve anlama ortami saglayarak dayanisma merkezlerine doniismesi.

4. ORGUTLENME VE ISLEYIS
4.1 MERKEZ KOORDINASYON BiRIMI

e Devlet Bakanina bagli "Koordinasyon Birimi" olusturulmasi-
Koordinasyon Biriminin; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) Genel Mudir Yardimeist ile TV temsilcisinden olugmast

e Koordinasyon Birimi Sekreteryasinin, 1 SHCEK gorevlisi, 1 TV gorevlisi,
1 bilgisayarci (SHCEK' den) olugmast

4.1.1 Merkez Koordinasyon Biriminin Gorevleri

e Projeye hazirlik (iller bazinda girigim, il olanaklarinin degerlendirilmesi,
oncelikli illerin secilmesi vb.)

e TV' de yayinlanacak programin genel cercevesinin ilkelerinin belirlenmesi
e Projelerin izlenmesi, il ve ilce raporlarinin degerlendirilmesi
@ Yerel bazda cozilemeyen tikanikliklarin asilmast icin illere destek verilmesi

e Basarili 6rneklerden hareketle "6rnek uygulama" raporlart hazirlayip illere
gondererek, uygulamaya rehberlik edilmesi
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e Televizyon programlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
e El ve ev trtinleri yarismalar diizenlenmesi
@ Proje stirecini degerlendiren genel raporlar olusturulmasi

e Olanaklari nedeniyle birbirine destek verebilecek iller arasi iletisim
kurulmasinin saglanmast icin bilgi havuzu olugturulmasi

e Ayda bir rutin toplanilarak projeye yon verilmesi.
4.2 IL KOORDINASYON BIRIMI

e Il Sosyal Hizmet Mudiiri, Belediye Baskan Yardimcisi, TV Yerel

Temsilcisi, Kadin Temsilcisinden olusan koordinasyon biriminin kurulmasi

e Sekreteryanin il sosyal hizmetler miidiirliigiince yapilmast.
4.2.1 1l Koordinasyon Biriminin Gérevleri

e Projenin uygulanmasi ve izlenmesi

e Yerel bazda coziilemeyen aksakliklar ile uygulama basarilarinin ayda bir
raporlastirilarak merkez koordinasyon birimine génderilmesi

e 15 giinde bir toplanilarak projenin degerlendirilmesi

e Bagli ilce ve kéylerde proje uygulamasi var ise izlenmesi.
4.3 ILCE KOORDINASYON BIRIMI

e Il sosyal hizmetler miidiirltigii gorevlisi veya varsa ilce sosyal hizmet
miidiirt, belediye gorevlisi, kadin temsilcisinden olusan ilce koordinasyon
biriminin kurulmasi

@ Sekreteryanin sosyal hizmet birimi tarafindan yapilmasi

4.3.1 Ilce Koordinasyon Biriminin Gérevleris

e Projenin uygulanmasi ve izlenmesi

e Uygulama raporlarinin olusturularak ayda bir kez merkez koordinasyon
birimine génderilmesi
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e 15 giinde bir toplanilarak uygulamanin degerlendirilmesi. [l Koordinasyon Birimi

4.4 XOY BIRIMI (Il Sosyal Hizmet Muidiri + Belediye Baskan Yardimecist + TV Yerel
Temsilcisi + Kadin Temsilcisi)

Muhtar, 6gretmen ve kadin temsilcisinden bir birim olusturulmast.
[lce Koordinasyon Birimi

4.4.1 Koy Biriminin Gorevleri
(Sosyal Hizmet Gorevlisi + Belediye Gorevlisi + Kadin Temsilcisi)

e Projenin uygulanmast.

Koy Birimi
e Uygulama raporlart olusturup merkez koordinasyon birimine
gonderilmesi. (Muhtar+Ogretmen)
5. SORUMLU KURULUSIAR ILE ISBIRLIGI YAPILACAK 7. UYGULAMA KAPSAMI
KURULUSLAR

7.1 Projede iki yil icinde tiim illeri kapsamay1 hedeflemekle birlikte
5.1 Sorumlu Kuruluslar

e Metropol iller; Ankara, Istanbul, Izmir
@ Devlet Bakanligi (SHCEK' den sorumlu)

e Televizyon Kanali (.......... ) (TRT,Kanal D, NTV, CNN, ATV)

e Goc alan iller; Adana, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Icel

e Kendi kirsalinda go¢ alan iller; Adiyaman, Batman, Hakkari, Siirt,

e Isbirligi Yapilacak Kuruluslar Sanlurfa, Sirnak
e Belediyeler o Cocuk emeginin pazarlandigi il ve ilceler; Carsamba, Bafra, Sinop,
Samsun

e Il Turizm Mudurliikleri

. D ‘1 ‘1 1 . A K 1~ 1 . ..1 uk . .
o il Kiiltiir Midirlakleri ® Deprem yasamus il ve ilceler; Adapazari, Kocaeli, Bolu, Diizce, Gélciik gibi

yerlesim merkezlerine 6ncelik verilmesi.
o Il Saglik Muduirliikleri

o il Milli Egitim Mudiirlikleri 7.2 Projenin, sosyal kalkinmayi; bir yandan yoksulluktan en olumsuz
etkilenen gruplardan olup, diger yandan yoksullugun azaltilmasinda en énemli

e Gondllti dernek ve bireyler giic olan kadinlardan hareketle gerceklestirmeyi hedeflemesi.
6. ORGUT SEMASI 8. UYGULAMA

Devlet Bakanlig 8.1 PAZAR BOLUMU

Merkez Koordinasyon Birimi 8.1.1 "Anadolu Bahcesi" adli pazarlarin;
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e Aligveris hareketliliginin ytiksek oldugu semtlerde

e Kent merkezlerinde

e Ziyaretcisi cok olan tarihi ve kdilttrel yapilarin cevresinde
e Turistlerin yogun ilgisi olan mahallerde

e Park veya piknik yerlerinde acilmast.

e "Anadolu Bahcesi" yalnizca;

e Dogal

e Katki maddesiz

e Saglikli

e Ev drtnleri ( pestil, pekmez, kuru meyve, kuru sebze, recel, tursu, tarhana,
eriste, baharat, yag, sarap, sabun, ekmek)

e El drtnleri (kilim, hasir, hali, battaniye, dantel, kumas, toprak, bakir,
gliimiis isleri vb.) ve organik tarimla yapilmis bahce tirtinleri gibi Anadolu'yu
yansitan Uriinlerin satisa sunulmasi

e Ev urtinlerinin; icerdigi maddeler, nasil tretildigi, son kullanma tarihi,
baharatlarin nelere iyi geldigi gibi bilgileri iceren yazili paketlerle satilmast.

8.1.3 Anadolu Bahcelerinde ;

e 18 yasin1 doldurmus
@ Sosyal giivenlik kurumlarindan yararlanamayan

e Herhangi bir iste caligmayan kadin ve genc kizlarin kendi tirtinleri ile satis
yapmast

e Proje bagvurularinin kabuli ile incelenerek degerlendirilmesinin Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu uzmanlarinca yapilmast.

8.1.3 deki kosullarin yanisira kadinlarda; sosyal yardim icin bagvury,
ozurlilik, cocuklar icin KMC bagvurusu, cocuklarin okul iliskisi, sokak iligkisi,
ihmal belirtilerinin ¢ncelik saglayabilmesi

e Kadinlarda; yeni bir beceri gelistirmek yerine en iyi yaptig1 is veya piyasaya
sunabilecegi en iyi tirtinle pazarda yerini almasina dikkat edilmesi
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e Katilimar kadinlara fotografli kimlik karti verilmesi

8.1.5 Anadolu Bahceleri denetiminin, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, belediye ve TV gorevlisinin birlikte gerceklestirmesi (Saglik,kalite,
kosullara uygunluk)

8.1.6 Turistik yapilart olmayan, tarihi ve kiiltirel yapilari az ya da
taninmamis olan, genelde vatandaslarinin TED'i dusiik olan ve bu nedenlerle
pazart zayif olan illerden baslamak tizere Anadolu Bahcelerinin sanal pazara
taginmast.

[ldeki gonullii internet baglantli bilgisayar sahipleri ve internet kafelerin
katilimi ile lise mezunu gen¢ kizlarin egitilerek pazarin il ve tlke sinirlarinin
disina tasinmasi.

8.2 TELEVIZYON PROGRAMI BOLUMU

e Anadolu Bahcelerinin amaclarinin, kadinlara, cocuklara, ailelere ve
topluma neler kazandiracaginin, nasil olusturulup, nasil izleneceginin Devlet
Bakani ve Kanal.... yetkililerince duyurulmasi, toplumsal dayanismaya olan
ihtiyacin anlatilmasi

e Hazrlik caligmalarinin, pazarlarin acilislarinin, isleyislerinin, gontilla
katilimlarin gosterilmesi.

e Pazarlardaki gelismelerle birlikte; asilama, cocuk sagligi, aile planlamasi,
resmi nikah, niifus clizdani, ev ekonomisi, maliyet, tasarruf, karzarar hesab,
banka islemleri vb. konularin tartisilmas:

e Projeye katilan kadinlarin tanikliklari, bireysel ve grupsal gelisimleri,
gonilli katlimlarin ve drnek uygulamalarinin gésterilmesi

9. SURE

e 16 Temmuz - 30 Temmuz 2001 hazirlik ve gortismeler (Bakanlik, TV,
Belediyeler)

@ 30 Temmuz - 15 Agustos 2001 Televizyonda Anadolu Bahceleri duyurulart
e 15 Agustos - 30 Agustos 2001 Ilk pazarin acilmas:
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e 30 Agustos - 15 Kastm 2001 Olanaklart dar, kis sartlart agir olan illerin
internet sitelerinin acilmasi

e 15 Kasim 2001 - 15 Nisan 2002 Projedeki ttim il ve ilcelerde pazarlarin

acilmasi ve web sitelerinin tamamlanmast

Tarihlerde sapma olabilir.
10. FINANSMAN

e Basvuru formlarinin, sosyal inceleme ve raporlarinin olusumunun Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan karsilanmasi. Form ve yazim
Ucretlerinin kurumca, istenirse goniilliilerce karsilanmast,

e Katulima kadinlarin fotografli kimlik karti ticretleri katilimcilar veya
belediyeler ve gondilltilerce karsilanmasi,

e Web tasarimlarmin televizyon araciligiyla merkezden goniillilerce
gerceklestirilmesi,

o Il ve Ilce goniilliilerince internet kullaniminin saglanmasi ve genc kizlarin
egitimi,

Uretici kadinlarin ilk trtnleri ve paketleme icin gereken maliyetin
gontllilerin ve gontlli kuruluslarin geri dontistimu kredisiyle saglanmast.
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TOPLUMSAL CINSIYET ve YOKSULLUK:
YOKSULLUGUN VARLIGININ ve
DUZEYININ TOPLUMSAL CINSIYET
BOYUTUNUN OLCULMESI ICIN VERI
GEREKSINIMI

Giilfer DIKBAYIR

Dérdiinet Dinya Kadin Konferansi'nda gerceklestirilmesine karar verilen
yiktiimlaltklerden biri yoksullugun sona erdirilmesidir. Ayni1 amac Sosyal
Kalkinma icin Dtinya Zirvesi'nde de vurgulanmigtir. Bu amacin gerceklesmesi,
ekonomik biiytimenin yanisira cinsiyet esitligi de dahil olmak tizere sosyal
hedeflerin de gerceklestirilmesini gerekli kilar. Geleneksel bakistan farkli bir
bakisla elde edilecek analitik yontemlere gereksinim bulunmaktadir. Bu yolla
kadin ile erkegin yasamin degisik alanlarindaki farkliliklarinin algilanmast
saglanabilir. Sosyo-ekonomik haklarin kullanilma diizeyi, dagilim ve yoksulluk

konularinda kisilerin goreli durumlarinin degerlendirilmesinde yardimar olur.

1. Sosyo-ekonomik haklarin uygulanmast

2.1. Sosyo-ekonomik haklar acisindan yasa-uygulama farki

Sosyo-ekonomik haklar, bagta Birlesmis Milletlerin ve diger uluslararasi
kuruluglarin olusturdugu sozlesmelerde(Insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklart Sozlesmesi, Kadina Kargt Her Turli

Ayrimctligin Onlenmesi  Sozlesmesi vb.) yer almakta ve bu soézlesmeleri
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imzalayan tiye tlkelerin bu sézlesme maddelerine uygun yasal ve idari tedbirleri

almasini zorunlu kilmaktadir.

Bu sézlesmeleri imzalayan tilkeler, belirtilen amaclarin gerceklesebilmesi icin
gerekli tiim yasal ve idari adimlart atmakla yikamladir. 6ngordigi — yasal
depisiklikleri, ulusal yasalarinda genellikle yaptiklari gézlenmektedir. Uye
tilkelerin, yalnizca sozlesmeye aykiri ulusal yasa maddelerini degistirdikleri,
haklarin  kullanimini saglayacak, hukuk sistemi icinde bir kokli degisiklik
yapmamalari hukuksal bir sorundur. Uye iilkelerin cogunda haklarin
kullanimma iliskin hedeflere ulasma konusunda yasal sistemin biitintinde
radikal degisikliklere rastlanmamaktadir.

Bunun da 6tesinde asil sorun olan hak kullanimi acisindan yasa-uygulama
arasindaki farktir. Yasalarda, sosyo-ekonomik haklarin kullanimi anlaminda
insanlara taninan esitlik! hipotetik bir esitliktir. Bu hipotetik esitligin hak
kullanimma déntismesi toplumsal sistemin biittiint ilgilendirmektedir. Kokl
yasal degisiklikle birlikte idari tedbirlerin, sosyo-ekonomik ve kurumsal

reformlarin gerceklestirilmesi gerektirmektedir.

Esitlik hedefine ulagilmasini geciktiren yapisal engeller bulunmaktadir. Sosyo
ekonomik haklarin kullanimi acisindan esitsizlik, kadin ve erkek arasinda daha
belirgin bir bicimde gézlenmektedir. Kadinlarin haklarini kullanmasi, onlarin
sosyal ve ekonomik yasamlarinda idari ve yasal dtizenlemeler yapilmasindan cok
kadinlarin 6zel alandaki yasanalan ile ilgilidir. Ev ici islerin paylasimindaki
esitlik derecesi, aile ici karar alma siirecinde paylasimin varligi ve diizeyi kamusal
alanda kadin ve erkegin goreli pozisyonlarini da belirler. Kiiltiirel degerler cok
agir degisir. Kadinin insan haklari konusunda ciddi eksiklikler tasiyan kailttirel
yapinin degismesi konusunda ilk adim sosyoekonomik déntgim yoluyla

gerceklestirilmis olur.

1 1982 yilinin sonunda yrirlige konulan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. Maddesine gore
herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inanc, din, mezhep, ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun ¢niinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlari ve idare makamlari biittiin islemlerinde kanun 6ntinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.
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2.2. Tirkiye'de sosyo-ekonomik haklar cinsiyetlerin kullanimi agisindan
yasa-uygulama fark:

Turkiye’de 1923 yilinda Cumbhuriyetin kurulmasinin hemen ardindan,
kadinlar yasal diizeyde temel sosyal ve ekonomik haklarina kavusmustur ve
temel egitim kiz ve erkek cocuklari icin zorunlu hale getirilmistir. Buna ragmen
1990’larda kadinlarin yaklagik dortte biri (%625) okur-yazar degildir, erkeklerde
bu oran yaklagik % 5’e digmektedir. 1994 verilerine gére 6-14 yas grubunda
bulunan 1.5 milyon cocuktan, kiz cocuklarinin yaklasitk % 16’s1, erkek
cocuklarinin % 10’u okula ya kayit yaptirmamistir ya da terk durumundadir. Kiz
cocuklarinin  baglica okula gitmeme nedeni, ailenin géndermemesi ve kiz
cocugunun ev islerinde/cocuk bakiminda aileye yardimci olmasidir (%31.2).
Erkek cocuklarinin ise baslica okula gitmeme nedeni okula ilgi duymamadir

(%29.1).

Turkiye’de kadinlar 1934 yilinda temel siyasi haklardan olan secme ve
secilme hakkina kavugsmustur. Son parlamentoda 11 kadin milletvekili gorev
yapmigtir. Kadinlarin secme hakkini da tek bagina kullandigi tartismalidir
Secimlerde oy verilecek parti, siyasi partiye ya da sivil toplum &rgiitlerine tiye
olma konularinda kadinlarin 6zgtir iradelerinin kendini géstermedigi ortaya
konulmustur. (Ilkkaracan and Ilkkaracan, 1998). Arastirma, her (¢ eylem icin
karar verilmesi asamasinda kadinlarin eslerinin fikirlerinin 6ne ciktigini
gostermistir.  Erkeklerin esleri adina karar verme orani Dogu Anadolu
Bolgesi'nde her tic¢ eylem icin de % 60'1 gecmektedir.

2.3. Sosyo-ekonomik haklarin kullaniminin izlenmesi ve yasa-uygulama
farkinin ortaya cikarilmast

Gilintimtizde herhangi bir tilkede, sosyo-ekonomik hakkin bireyler tarafindan
kullanilip kullanilmadigi, ‘nesnel’ olarak varolan aragtirma ve kayit verilerinden
olusturulan istatistiki bilgiler ve gostergelerle izlenebilmektedir. Istatistiki
bilgilerin ve gostergelerin nesnelligi, dayandiklari verilerin nesnelligi ile
baglantilidir ve nesnel veri giintiimiiziin en cok tartsilan konularindan biridir.
Diger taraftan yasalarla taninan haklarin kullanimini engelleyen uygulamadaki
engeller ve sorunlar, varolan aragtirmalarin, temel arastirma konularindan biri
degildir. Hak ve aragtirma-istatistik-gésterge iliskisi konusunda saglikli bir
sonuca varmak icin bu baglamdaki tartigmalari gézden gecirmekte yarar vardir.
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2.4. Geleneksel aragnrma yontemlerinin nesnelligi ve kavramlagtrma
sorunlart

Toplumsal olaylarin ve olgularin, geleneksel aragtirma yontemleriyle bir
bittin olarak ne denli kavrandigi ve nesnel(objektif) olarak ne ¢lctide
betimlendigi 6zellikle 1970’lerden sonra yogun olarak sorgulanmaya
baslamistir. Bilimsel aragtirma yontemlerinde geleneksel olarak iki egilim
gozlenmektedir:  Rasyonalizm  (akilailik)  ve  Amprizm(uygulayimeilik).
Rasyonalizm saf(pure) nedene ya da mantiga dayanirken, amprizm dogal ve
toplumsal diinyanin dogrudan gozlemlenmesi, kayit edilmesi ya da izlenmesi
stirecine dayanmaktadir (Nielsen 1990).

Kadinlarin ve erkeklerin farkli deneyimleri farkli ancak esit olctide gtivenilir
veri kaynaklari olusturmaktadir. Harding (1987) sosyal bilimlerin geleneksel
olarak problemlerin analizinde baskin grubun yani beyaz, batili, orta sinif
erkegin deneyimlerden yararlanildigini ifade etmistir. Ona gore, bu yapilirken
actklanmasi gereken kadin deneyimleri gézden kacmaktadir.

Caplan (1988) erkek oznelliginin nesnellik olarak sunuldugunu
savunmaktadir. Harding (1995) tarafsizigin nesnelligin gerceklesmesinin
aleyhine calistigini ve tiim sosyal deger ve cikarlardan arinmanin ne miimkiin
ne de amac oldugunu ileri stirer.

Sosyal bilimlerde toplumsal cinsiyet bilinci sorunlarin saptanmasinda
kadinlarin da deneyimlerinin kullanilmasini gerekli kilar. Harding (1995)
toplumsal cinsiyet bilinciyle bakildig1 takdirde ekonomi biliminin temel kavram
ve analiz yontemlerinin pek cok erkek merkezli deger ve cikarlar ile
sekillendirildigini savunur. Ekonomi teorisinin daha kapsamli ve gercekci
bicimde yeniden yapilandirilmast icin daha kapsamli ve gercekci farkli cinsiyet
degerlerinin, cikarlarinin, rollerini ve kadinlarin ev ici emeklerinin gozénitinde
bulundurulmas: gereklidir.

3. Geleneksel hanehalki anketlerinin yetersizligi
Neoklasik ekonomistlerin buyiik cogunlugu Gary S. Becker tarafindan
gelistirilen ve hanehalki dizeyindeki olaylarin izlenmesi icin bireyin

incelenmesini éngdéren yontemi benimsemislerdir. Bu geleneksel yéntemde
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hanehalki reisi analiz yapilirken birim olarak ele alinir ve aile ici kaynak
bolisiimii analiz disinda tutulur. Bunun yanisira hanehalkindaki bireylerin
davranislarini sekillendiren sosyal, yapisal, kiltirel etkenler cogu kez gozard
edilir (Phipps, 1995). Hanehalki karar alma konusunda Becker modelinin
kullanimi, aile bireyleri geliri her zaman esit olarak paylagmayacaklart ya da
harcamalardan esit yararlanamayacaklari icin sorgulanmaktadir. Ayni hanede
bulunan fertlerin refah diizeylerinin farkli olmasi sikca kargilagilan bir
durumdur (MacDonald, 1988).

Kadin yoksullugunun ¢lctilmesi konusunda en sik kargilagilan yaklagim
hanehalki reisi kadin olan ve erkek olan hanelerin gelir ve tiiketim yoluyla
olctilen yoksulluk oranlarinin karsilastirilmasidir. Fakat bu yontemin 2 énemli
eksikligi bulunmaktadir. Oncelikle “hanehalki reisi kadin olan haneler”
homojen birey gruplarina isaret etmez. Bu grubun icinde hicbir sosyal
giivenceye sahip olmayan bogsanmis ya da esi ¢lmiis kadinlar da, yurtdisinda
calisan esleri yoluyla yeterli mali kaynaga sahip kadinlar da yer alir. Ikinci olarak
bu yaklasim kaynaklarin kullanimi konusunda cinsiyet esitsizliginden

kaynaklanan kadin yoksullugunu ortaya koymakta basarisiz olur (Cagatay,
1998).

Fukuda- Parr (1999) geleneksel yoksulluk olctitlerinin hanehalkini aragtirma
birimi olarak kabul ederek sadece gelire odaklandigini belirtir ve “yoksul”
fertlerin belirlenebilmesi icin katilimci kirsal degerlendirme caligmalarinin
hanehalk: gelir ve tiiketim harcamalari anketlerinden tsttinliigiine isaret eder.
Litchfield (1999), esitsizlik, yoksulluk ve refah kelimelerinin tc farkli kavrama
isaret ettigini belirtmekle bitlikte bu kavramlarin birbiriyle yakindan ilgili
olduklarini ve bilesik olctitlerin  gelistirilmesinde birlikte kullanilmalarinin
gerekliligini savunmustur.

Kaynaklarin hane diizeyinde paylasimi ve hane icindeki esitsizlik
konularinda yapilan aragtirmalar giderek artmaktadir. Purkayastha (1999), hane
ici kaynak dagilimina verilen ¢nemin nedeninin bu dagilimin kadinlar aleyhine
olmasi kaygisindan c¢ok ekonomik kalkinma icin bu esitsizligin ortadan
kaldirilmasi gerekliligi ile aciklanabilecegini belirtmistir.

Ucretli calismayi ticretsiz calisgmadan ve her iki tiir isin yapilmast icin gereken
zamani birbirinden ayirmak icin bir ¢lctite gereksinim vardir. Sonucunda bir
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6deme olsun ya da olmasin farkli isler icin kullanilan zamanin yoksulluk
aragtirmalarinda kullanilmasi, refah arayiginda zaman en ¢nemli varliklardan
birini olusturdugu icin, gereklidir.

Bireylerin saglik durumlari ve saglik sigortalarini hangi yolla elde ettikleri de
yoksulluk caligmalarinda kapsanmalidir. Saglik sigortasinin  kullanimi
konusunda da kadin ve erkek arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir ve bu
farklilik kadin ve erkegin goreli refah diizeyleri konusunda dogrudan ipuclari
verir. Kadinlarin ev i¢ci sorumluluklari, karar alma konusundaki ikincil
pozisyonlar1 ve hareket etmeleri konusundaki kisitlamalar onlarin ticretli islere
ve formel iktisadi faaliyetlere katilimini kisitlar. Bu durum onlart sosyal giivenlik
ve saglik sigortasina sahip olmaktan da alikoyar.

4. Yoksulluk kavraminin yapisindan kaynaklanan élctim zorluklan

Mutlak yoksulluk, yasami siirdirmek icin gerekli minimum gelirden
yoksunlugu ifade etmekle birlikte, yeni yaklagimlart kapsayacak bicimde
yoksulluk géstergelerinin  genisletilmesine gereksinim duyulmaktadir. Lok-
Dessallien (2000), yoksulluk siniflandirmasinda halen uygulanan yontemlerin
yanliligia isaret etmektedir. Sen (1993), mutlak yoksullugun kapasitelerin
sinirlart konusunda gecerli oldugunu, belirli mallar ve ozelliklere ulagimin
mutlak yoksulluk icin éleiit olamayacagini belirtmistir. Streeten (1994) mutlak
yoksunlugun, géreli avanjin bir fonksiyonu oldugunu ifade etmistir.

Yoksulluk konusunda disiplinlerarasi bir yaklasim gelistirilmeksizin
yoksullugun biittin yonlerinin ele alinabilmesi miimkiin degildir. Mouyelo-
Katoula ve digerleri (1998), yoksullugun temel ozelliklerini  ¢cok yonliilik,
etkilesim, degiskenlik, dinamik ve 6zgtin olma olarak belirtmislerdir. Duclos, J.-
Y. ve digerleri (1999), yoksullugun cok yonlia bir kavram oldugunun kabul
edilmis olmasina ragmen gelismekte olan iilkelerde yapilan arastirmalarin
hemen hepsinin kisinin durumu hakkinda bir yargtya ulagmak icin tek bir veri
kaynagina dayandigini ve bunun da genellikle harcama ya da gelir verisi
oldugunu ifade etmislerdir. Hane halkinin ve tek tek bireylerin 6zelliklerinde
goriilen farkliliklarin, hane baytikligi ve kompozisyonunun, tek tek bireylerin
yaptig1 islerin, yasanilan yerlesim yerinin kisilerin durumuna ek fayda ya da ek
maliyet olarak katkilari gézardi edilmektedir. Bu nedenle yoksulluk sinirt
belirlenirken kisilerin ihtiyaclarindaki ve bunu karsilamak icin édemek zorunda

245



olduklar: fiyatlardaki farkliliklarin dikkate alindigi bir yapilmasina gereksinim
vardir (Mouyelo-Katoula ve digerleri, 1998).

Hanehalki anketleri yoksulluk arastirmalarinin temel veri kaynagi olmakla
birlikte bu konunun irdelenmesinde sadece gelir diizeyini dikkate almaktadir ve
bu yoniyle eksiktir. “Yasam Standarti Olcme Anketleri” Diinya Bankast
tarafindan geleneksel yontemlerin eksikligini gidermek amaciyla gelistirilmis
olan oldukca kapsamli caligmalardir (Mouyelo-Katoula ve digerleri, 1998).

5. Turkiye'de kadinlarin dezavantajli konumlart

12 ve daha yukart yagta bulunan isgtict niifusu icinde erkeklerin % 63.05'i
kadinlarin ise % 27.77'si istihdam edilmektedir. Erkeklerin onda birine karsilik
kadinlarin onda yedisi ticretsiz olarak caligmaktadir (DIE, 2000). Ucretli calisan
kadinlar, ortalama olarak tcretli caligan erkeklerin yaris1 kadar kazanmaktadir.
Sosyal giivenlik kapsaminda calisan kadinlarin oran1 erkeklerin cok gerisindedir

(Ilkkaracan, 1998).

Kadinlarin ve erkeklerin yoksulluk karsisinda goreli durumlarini ortaya
koyan kapsamli bir calisma su giine dek yapilmamistir. Béyle bir analiz kadin
ve erkegin farklilik gosteren deneyimlerinin kavranmasini gerektirecegi icin bu
amacla diizenlenecek anketin de toplumsal cinsiyet bilinci ile tasarlanmast
gereklidir. Bunun yanisira sadece gelir géstergeleri ile yetinilmemesi ve kisilerin
durumunu ortaya koyan derinlemesine arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kadin ve erkek arasinda egitim dizeyi konusunda 6nemli farkliliklar
goriilmektedir. Yoksulluk siniri? alinda bulunan kisiler icinde minimum gida
harcamasi yaklagimina gére hesaplanan yoksulluk sinirinin altinda bulunan 6-
24 yas grubundaki kadinlarin %25, erkeklerin %16’s1 okuryazar degildir. Temel
gereksinimler yaklasimima gére hesaplanan yoksulluk siniri icin karsilik gelen
oranlar kadinlar ve erkekler icin sirasiyla %15 ve %11 seklindedir.

Egitim diizeyi, tiim egitim diizeylerini tamamlamak icin gerekli yasa gore
ayarlandiktan sonra kadin ve erkek arasindaki farklilik daha cok belirginlesir. 25

2 By calismada kullanilan yoksulluk sinirt Erdogan (1998) calismasindan alinmistir ve en az gida
harcamast yaklagimi icin yillik 7,848,000 TL.'ye (246 $), temel gereksinimler yaklagimi icin ise yillik
18,252,000 TL.'ye (614 3) esittir.
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yas ve Uzerinde olup minimum gida harcamasi yaklasimi ile hesaplanan
yoksulluk sinir1 altindaki kadinlarin %67’si erkeklerin ise %281 okuryazar
degildir. Kadin ve erkek arasinda egitim dtzeyi konusundaki farklilik, tim
egitim dtizeylerinde erkekler lehine devam eder.

12 ve tizeri yas grubundaki kadinlarin alternatif yoksulluk sinirlarina gére
sirastyla %2.5’u ve %4.5’u tarim dis1 faaliyetlerde bulunurken erkekler icin bu
oranlar %23 ve %36’dir. Ayni yas grubundaki calisan kadinlarin birinci
yaklagima gore % 83, ikinci yaklasgima gére %78’i tcretsiz olarak calisitken
erkekler icin bu oranlar sirastyla %27 ve %21dir.

Saglik sigortasina sahiplik konusunda kadinlar ve erkekler icindeki paylarda
fazla farklibk gorilmez. Yoksulluk smirt alinda kalan hem erkekler hem de
kadinlar icin saglik sigortast kapsaminda olma orani yoksulluk esigi yiikseldikce
artar.

Tablo 1. Yoksulluk tirii ve temel &zelliklere gore yoksulluk sinint alinda
kalan kadin ve erkeklerin dagilimi

Minimum gida harcamasi Temel gereksinimler

yaklagimi icin hesaplanan yaklagimi icin hesaplanan
yoksulluk sinirina gore yoksulluk sinirina gére

(Hanehalklarinin % 5.7’sini kapsar) (Hanehalklarinin % 32.4’tint kapsar)

Kadin Erkek Kadin Erkek
Epitim dtizeyi
(6-24 yastaki ntifus)
Okur yazar olmayan 24.58 15.89 15.42 10.53
Mezun olmayan 30.66 39.61 30.39 34.53
[lkokul 41.69 34.77 45.44 38.53
Ortaokul ve dengi 2.00 7.05 5.50 10.94
Lise ve dengi 1.06 2.57 3.15 5.23
Universite ve tizeri 0.01 0.10 0.10 0.23
(25 ve tizeri yastaki niifus)
Okur yazar olmayan 66.56 27.85 52.99 18.42
Mezun olmayan 7.21 12.72 1.74 10.39
[lkokul 25.35 54.94 36.53 58.98
Ortaokul ve dengi 0.42 3.03 1.53 6.47
Lise ve dengi 0.46 1.12 1.16 5.02
Universite ve tizeri 0.00 0.34 0.04 0.73
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Istihdam durumu
(12 ve tizeri yastaki ntifus)

[ktisaden faal olmayan 58.48 32.41 60.96 30.21

Tarimda calisan 39.01 4422 34.99 33.91

Tarm dist sektdrlerde calisan 2.51 23.37 4.05 35.87
Isin airg

(12 ve tizeri yastaki ntifus)
Ucretli ve sosyal gtivenlik

kapsaminda 0.67 13.68 2.54 29.21

Ucreti , sosyal giivenlik

kapsami disinda 16.73 59.59 19.11 49.85

Ucretsiz 82.6 26.73 78.35 20.94
Saglik sigortasinin varlig

Saglik sigortasina sahip 24.07 23.67 39.18 38.34

Saglik sigortasina sahip degil 7593 76.33 60.82 61.66

Kaynak : 1994 Gelir Dagilimi Arastirmasi yayimlanmamis ham verileri kullanilarak yazar
tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 2’de %10’luk hanehalk: gruplari icinde ortada yer alan (5. ve 6. %10)
ve en Ustte yer alan (9. ve 10. %10) hanehalklarinin temel 6zelliklere gore
dagilimi verilmistir. Gelir dizeyi arttkca hem kadinin hem de erkegin
durumlarinda gelisme gézlenmekle birlikte, egitim diizeyi, istihdam ve caligma
tipi alaninda kadinlar erkeklerin gerisinde kalmaya devam eder.

Table 2. Hane basina dtisen gelire gére orta ve en tist gelir
grubunda yeralan kadin ve erkeklerin temel 6zelliklere gére dagilimi, 1994

(25 ve tizeri yagtaki niifus)

Okur yazar olmayan 38.18 10.39 34.65 8.55 24.54 567 2022 3.11

Mezun olmayan 8.20 8.18 1.55 6.67 6.91 5.53 5.61 4.00

[lkokul 46.70  58.83 46.62 56.80 43.08 48.75 3948 43.82

Ortaokul ve dengi 3.16 9.84 468 9.52 575 1125 599 9098

Lise ve dengi 3.44 10.27 5.62 13.35 1346 16.06 17.32 18.60

Universite ve tzeri 0.32 2.50 0.89 512  6.27 12.74 11.38 20.49
Istihdam durumu

(12 ve tizeri yastaki ntifus)
[ktisaden faal olmayan 64.23 2759 6225 21.80 62.77 2641 66.05 24.22

Tarimda caligan 2918 2790 2998 2538 12358 20.19 20.54 1847

Tarim dist sektorlerde

calisan 6.59  44.51 777 46.82 13.65 5340 1342 57.32
Isin timi

(12 ve tizeri yastaki ntifus)
Ucretli ve sosyal giivenlik

kapsaminda 7.52 4577 10.70 4891 27.34 56.08 32.27 57.29
Ucretli , sosyal giivenlik

kapsami1 disinda 19.14  36.87 16.87 3561 1090 2592 7.33 22.00
Ucretsiz 73.34 1736 7243 1548 61.76 18.00 60.40 20.71

Saglik sigortasinin varligh
Saglik sigortasina sahip 54.88 5351 55.69 5569 64.74 61.34 62.54 60.00

Saglik sigortasina sahip
degil 4512 4649 4431 4431 526 38.66 37.46 40.00

Hanhalklarinin Hanhalklarinin Hanhalklarinin Hanhalklarinin
Besinci % 10'u Alana % 10'u Dokuzuncu % 10'u Onuncu % 10'u
Kadin Erkek Kadin  Erkek Kadin  Erkek Kadin  Erkek

Egitim diizeyi

(6-24 yastaki niitus)
Okur yazar olmayan 10.33 7.33 9.41 739 883 581 7.84 544
Mezun olmayan 2625 3244 2785 29.64 2355 24.66 23.82 23.78
[lkokul 47.05 3946 45.03 37.85 44.59 3833 39.53 35.54
Ortaokul ve dengi 10.04 12.73 9.27 14.79 1080 1741 12.89 17.22
Lise ve dengi 6.21 7.51 832 992 11.01 1295 14.30 16.04
Universite ve tizeri 013 054 012 041 122 085 1.62 197
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Kaynak : 1994 Gelir Dagilim1 Arastirmasi yayimlanmamis ham verileri kullanilarak yazar tarafindan
hesaplanmistir.

Yoksulluk sinirinin dtizeyine gore kisilerin pozisyonlart ya da gelir diizeyine
gore kisilerin pozisyonlari egitim duzeyi, istthdam bicimi, sosyal gtivenlik
diizenlemesi tarafindan kapsanma gibi konularda énemli ipuclari vermekle
birlikte gelir yaratici kapasite ile bu kapasite tizerinde dogrudan etkiye sahip olan
toplumsal cinsiyet rollerinin olugturulmasi arasindaki iliskiye odakli yoksulluk
degerlendirme caligmalarina gereksinim bulunmaktadir. Hanehalki gelirine
dayali analizler kadinlar ile erkekler arasindaki farkliliklarin ortaya
konulmasinda yetersiz kalmaktadir.

6. Sonug

Yasa/dtizenleme ve sosyoekonomik haklarin kullanimindaki farkliliklar
konusunda izleme ve degerlendirme icin ulusal bir sistemin olusturulmasi
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gerekmektedir. Kamusal ve ozel, sivil toplum kuruluslari, ulusal istatistik
enstitiisi basta olmak tzere tim birimlerin kendi sorumlulugunu yerine
getirmesi ve bunu diger birimlere aktarimi gereklidir. Erkeklerle kadinlarin
farkliliklart konusunda yaklasimda bulunurken 3 temel adimdan sézedilebilir.
Bunlar:

1. Sosyo ekonomik haklarin kullanimi konusunda gortilen farkliliklar
2. Haklarin kullanimi konusunda gériilen engellerin tespit edilmesi

3. Bu engellerin altinda yatan ve kokleri derinlerde bulunan nedenlerin
arastirilmasi

Kadinlarin yasamlarinin bircok yonint detayli hanehalki arastirmalar ile
yakalamak miimkiin degildir ve derinlemesine aragtirma gereklidir. Yoksul
kisilerin ozellikleri konusunda bilgi edinme amaci ile yapilan yoksulluk
aragtirmalart kadin ve erkegin tiimiiyle farklilik gosteren tecriibelerini gézardi
etmemelidir. Gelirdeki stirdirtlebilir biytime yoksullugun sonlandirilmasinda
olumlu etkiye sahip olmakla birlikte, biiylimenin getirileri tiim hane halklarina
ya da hanehalklarindaki tiim bireylere ulasamaz.

Yoksullugun 6lciilmesinde minimum gida harcamasi yaklagimi 6nemli
eksiklikler ve kisitlar tagimakla birlikte veri bulma konusunda géreli olarak daha
az sorunla karsilagilmasi dolayisiyla en yaygin bicimde kullanilan 6lctim aracidir.
Temel gereksinimler yaklagimi bir adim ileri giderek yiyecek disinda bazi mal ve
hizmetleri de kapsar. Ancak bu yaklasimda minimum gda harcamasi
yaklagiminin indirgemeci yaklagimindan tamamiyla kurtulmus degildir.
Yoksulluk déngtisiinde yoniin belirlenebilmesi icin (yoksulluk neden mi yoksa
sonu¢ mu) toplumsal cinsiyet duyarliligi olan yaklagimlara ihtiyac vardir.
Yoksullugun gériilmesi ve boyutu konusunda kadin ve erkek arasinda goriilen
farkliliklarin analizi icin geleneksel yoksulluk olctimleri yetersiz kalmaktadir.
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KOYDEN KENTE GOC,
YOKSULLUK ve KADIN

Mehtap GUNES

1950’lerden beri stire gelen kéyden kente goc olgusu icinde kadinlar, aktf
rol oynamaktadirlar. Kéyden kente ilk gelenler genc ve bekar erkekler olmakla
birlikte, zaman icinde kentler koydeki kadinlar icin biytk bir cazibe
kazanmistir. Kentin rahat ve daha az baskili bir yasam vaadi, koéyde yasayan
kadinlar1 kente cekmistir. Kdyde hem tarlada hem evde calisgan; hem de
kocasinin ailesinin evinde, aile biiyiiklerinin denetimi altinda yasamak
durumunda olan kadin, btyiik kente gelip rahat etmek arzusuyla kente gelme
cabasi icerisine girmistir. Diger yandan kéyde tarlasi olmayan ya da paylarina
diisen toprak miktari kendilerine yetmeyen ailelerin erkekleri icin de, kentteki
istihdam imkaninin coklugu, kentin daha rahat bir hayat getirecegi diisiincesini
de beraberinde getirmistir. Kente géc etme isteginin diger bir sebebi ise ailelerin
cocuklarina iyi bir gelecek saglamak arzusudur ve bir ¢ok kadin icin bu cok
onemlidir.

Ancak Tirkiye’de kent yoksullugu ve buna bagl olarak yoksullugun
kadinlagmasi, esas olarak koyden kente goc olgusu ile birlikte baglamistir.
Kentteki yasam, kéyden gécen kadinlara pek umdugunu verememistir. Bu
kadinlar, kente tutunabilmek icin caba gdstermek zorunda kalmislardir. Goc
edenlerin cogu yoksulluk sinirinin altinda yasamaya mahkum olmuslardir.
Konut, yiyecek, giyecek ve saglik hizmetlerinin yoklugu, go¢ edenlerin cogu icin
giindelik yasamin bir hayatta kalma savasina déniismesine sebep olmustur.
Gocle birlikte, issizlik, gelir esitsizligi, sosyal adaletsizlik gibi olumsuzluklarin her
glin yaganmast kacinilmaz olmustur. Tam bunlara, oturduklart kenar
mahallelere gerekli hizmetin gottirtilmemesi de eklenince kadinlar ve cocuklar
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icin hayat tamamen cekilmez hale gelmektedir. Bu kadinlar, yillarca elektriksiz
ve susuz mahallelerinde aksamlari lamba 1s1g1inda, kuyudan tasidiklar: su ile
hayatlarini stirdiirmeye caligmiglardir. Kentte tutunamayan, kentin asil sahipleri
tarafindan diglanan, kentin nimetlerinden paylarin1 hakkiyla alamayan bu
ailelerin delikanli cocuklari, kizginliklarini kamusal alanda siddet eylemleri
biciminde ya da kendilerinin olmayan, olamayan kent merkezinde hirsizlik,
gasp, tecaviiz, cinayet gibi eylemlerle gostermislerdir. Bu durumda da gene ac1
ceken, ogullarini bu suc¢ batagina ya da polis kuvvetlerine kaptiran analardir.

Kentin yoksullugunun ve buna bagli olarak da siddetin cok yogun olarak
yasanmasina ragmen ‘aile namusu’na verilen ¢nem ve kadinin ev disinda
calismasinin buna bir tehdit olarak goriilmesi, kadinlarin caligmasini engelleyici
unsurlarin baginda gelmektedir. Erkekler en agir ekonomik kosullarda bile
kadinin calismasini kendileri icin bir tehdit, onur kirici bir davranis olarak
goriyorlar.  Erkek, icinde bulundugu sistemin siirmesinin, kadinin
calismamasina ve dolayisiyla ekonomik olarak kendisine bagimli  kalmasina
bagli oldugunu diistintiyor. Kadin, ekonomik sartlarin zorlanmasi sonucunda
bir iste caligmaya basladig taktirde, namus kaygisi sebebiyle davranislarina cok
dikkat etmesi gerekmektedir. Ancak ne kadar dikkat ederse etsin, cogu zaman
dedikodudan kurtulamamaktadir. Egitim ve beceri diizeyleri smirli olan bu
kadinlar, caligma iznini eslerinden alabilitlerse daha cok ev temizligine giderek,
kisitli para kargiliginda ve is giivencesi olmadan ailelerine katkida bulunmaya
calistyorlar. Yine de para kazanarak aile gecimine katkida bulunduklari halde
bunu kendileri bile kiicimseyerek hem ev ici ve hem ev digt cifte
sorumluluklarini, pek de taktir ve deger gérmeden yiikleniyorlar ve kentte
tutunabilmek icin buytik roller oynuyorlar. Ancak genelde bu kadinlarin emek
ve cabalarinin karsiligini alamadiklari, aile icerisinde dustik olan konumlarinin
6nemli Olciide yiikselmedigi goriilmektedir. Ayrica, cogunlukla ayni koy ve
bolgeden gocen insanlarin ve dolayisiyla akrabalarin kimelendigi gecekondu
mahallelerinde yasamak zorunda olan bu kadinlar, tzerlerindeki bu siki
toplumsal denetimden ‘kent’ ortaminda da kurtulamamislardir.

Guintimiizde uygulanan liberal politikalarin  sonucunda, ekonomik
kutuplasma ve alt siniflarin hizli bir sekilde yoksullasmasi yasanmaktadir.
Kéyden goc etmis kadinlar, ortaya cikmis bu durumla bas edebilmek ve
ailelerinin ayakta kalabilmelerini saglamak icin agir yiikler ve sorumluluklar
yiiklenmektedir. Kocast issiz kalan, ya da kocasinin getirdigi paranin cok yetersiz
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kaldigr durumlarda, kadinlarin hem ekonomik faaliyetleri artmakta, hem de
tasarruf edebilme cabasi icerisine girmektedirler. Eve giren parayi yetistirme
derdi icinde olan kadinlar, kendi ihtiyaclarini1 g6z ardi etmekten
cekinmemektedirler. Buna ragmen giinliitk harcamalarin kadinin tzerinde
oldugu evlerde erkek, fiyat artislarinin ne kadar hizli oldugunu kavramakta
giicliik cekince ve verdigi paranin yetismemesi durumunda, evde kari ve koca
arasinda olaylar ¢cikmakta, erkek karisini agirt para harcamakla suclamaktadir.
Aile ici siddet ve tartigmalar, artan yoksulluk ve issizlikle birlikte artmaktadir.
Ozellikle kocanin issiz oldugu ya da dizenli para getiremedigi ve karisinin
calismak zorunda kaldigi durumlarda evde tansiyon ytikselmekte ve koca siddete
kalkigmaktadir. Ancak cogu kadin bu siddeti de kocalarin icinde bulundugu
stresli durumla aciklamakta ve siddeti megrulastirmaktalar. Kisaca, artan
yoksullukla birlikte kadinlarin hem ekonomik katilimlar1 ve hem de ugradiklar
ihlaller artmaktadir. Ancak kadinlar, icinde bulunduklari ataerkil yap1 yiiziinden
bu yapilanmayr kabullenmis durumdalar. Bu yapilanmayr kirip da siddete
‘hayir’ diyebilen kadinlar ise ne bosanma davasi acabilecek maddi imkana ne de
hangi prosediirt izleyecekleri bilgisine sahipler.

Yine gidanin aile bireyleri arasindaki paylagimi sirasinda nitelik ve nicelik
farkliliklar gordlir. Yemek listesinde nadiren yer alan et, ozellikle aile reisince
tiiketilir. Kadinlar ve cocuklar hicbir zaman en iyi parcayr alamazlar. Ayrica baz
yiyecekler belirli bireyler icin korunur ve saklanir. Erkeklere yaramayan besinler
nedense kadinlar ve cocuklara uygun goriliir. Bir gelenek olarak kisilerin
davraniglarinda gortilen bu anlayigla sik sik karsilagsmaktayiz. Sanlurfa’da yapilan
bir aragtirmada haneye giren her tirlii kaynagin, hane ici konum ve gic iliskileri
temel alinarak dagitildigi, aile ici toplam gelir artsa da bunun evdeki hayat
seviyesine yansimadigr gorilmustir (Sanlurfa’da Yoksulluk Manzaralar,
Toplum ve Bilim). Bu arastirma neden orta halli ailelerde bile kadinin, gérece
yoksul oldugunu aciklamaktadir. Ailenin gelir diizeyi ve hayat standardi ne olursa
olsun, Ttirkiye’de kadinlarin ezici cogunlugu kendine ait bir gelirden yoksundur.
Tuirkiye'de yalnizca %22 kadinin kendine ait bir geliri var ve hane geliri ne olursa
olsun kadinin yoksullugu her zaman ailenin yoksullugunu da getirmiyor (DPT,
Bes Yillik Kalkinma Plani, Toplumda Kadin Katlimi Ozel Thtisas Komisyonu,
Calisma Hayati, Gelir ve Yoksulluk Alt Komisyonu Raporu, Ankara, 2001).

Kadinlar tizerlerine ¢éreklenen yoksulluktan bir nebze de olsa kurtulabilmek
icin evlerine parca basi is almakta ve evlerinin gecimine katkida bulunmaya
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calismaktadirlar. Kdresellesen diinyanin getirdigi rekabet ortaminda her
zamankinden daha fazla gerek duyulan ucuz ve orgiitsiiz is giictiniin énemli bir
kismini kadinlar ve 6zellikle de gecekonduda yasayan kadinlar olusturmaktadr.
[sin eve gelmesi sayesinde hem ev islerini ihmal etmemis ve hem de
cocuklarinin baginda bulunuyor olan kadinlar, eve katkida bulunuyor olmakla
tizerlerindeki baskiyr bir nebze de olsa azaltmaya caligmaktadirlar. Ancak ev
eksenli caligma olarak nitelendirilebilecek olan bu caligma tipinin de diger islerle
kiyaslaninca beraberinde getirdigi olumsuzluklar var. Her seyden &nce sunu
belirtmekte yarar var ki DIE'ye gore tim evde calisanlarin %951 kadindir. Ev
eksenli caligma, dusiik tcretli, genellikle sosyal hak ve gtivencelerden yoksun
gerceklestirilen bir caligma tiirtidiir.

Kimi kadinlar hizla kétilesen ekonomik kosullar sebebiyle koyia ozler
duruma gelseler de gerek cocuklarini kentte okutma istekleri ve gerekse kéyde ev
ve tarlanin kalmamis olmasi bu istegin gerceklesmesini imkansiz hale
getirmektedir. Evlerini, mallarini, gecim imkanlarini kaybeden bu insanlar icin
g6¢, maddi bir kayip olup, yeni mekanda is bulamamak bu kayip duygusunu
pekistiriyor. Goc genellikle aile ici iliskilerde degisikliklere neden oluyor ve bu
degisiklikler erkeklerden cok kadinlari etkiliyor. Goc eden ailelerin maddi
durumlarinin kot olmast ayni hanede yasayan aile bireylerinin sayisinin
artmasina sebep oluyor. Zira birden fazla aile bir arada yasayarak baz
giderlerden tasarruf etmeye caligtyorlar. Bu mekan kisitlanmasi kadinin daha
cok ezilmesine zemin hazirliyor. Kadinlarin, bu hane icinde yasamak
durumunda kaldiklari, gerek bu kadinlart ve gerekse de evdeki cocuklari
olumsuz sekilde etkilemektedir.

Diger taraftan kiictik bolgelerden goc ederek kiicik imkanlarla yagamak
zorunda olan kadin ve 6zellikle genc kizlar, tek eglence kaynaklart olan gorsel
basinda sahit olduklari bazi manken, oyuncu ve sarkicilarin sasaali hayatlarina
kars1 sempati duymaktadirlar. Yokluk icerisinde yasayan bu ailelerin ¢zellikle kiz
cocuklari, kendilerine bir anlamda empoze edilen bu ltiks yasami kendi
hayatlarinda da yasama arzusuyla evden kacmaktadirlar. Gercek yasamda bu
liks hayatlart bulamayan ancak hayatlarini da idame ettirmek zorunda olan ve
kargilastiklart sorunlart céztimleyecek kadar egitim ve bilgi diizeyi olmayan bu
kizlar bu sefer de seks tiiccarlarinin ellerine dismektedirler. Bu kizlarin cocuk
denilecek yasta fuhug batagina dismesinin bir diger sebebi de aile ici siddet ve
tyeler arasindaki ilisgkinin manen c¢oziilmesidir. Yine yoksulluklarini bertaraf
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edemeyen bu insanlarin rahat yasama arzulari bazen kendi iradeleri ve fakat
bazen de bir yakininin zorlamasi ile bu ticaretin icine stirtiklenmesine sebep
oluyor. Maalesef tlkemizde de kadin ve gen¢ kiz ticareti icinde yer alan
kizlarimizin yasi dramatik sekilde diigmiistir. Oysa tilkemizin de taraf oldugu
‘Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’de cocuklarin cinsel somiirii objesi olmaktan
korunmasi, bu arada fuhus ve pornografi dahil olmak tizere her tiirlii cinsel
sémtird olaylarindan koruyucu tedbirlerin alinmasi taraf devletlerin gorevidir.
Ayrica Tiirk Ceza Kanunu'nun 435 ve 436. maddeleri, “Fuhga tahrik” baghg
alinda toplanarak cocuklarin, kictiklerin, kadinlarin, hatta erkeklerin cesitli
bicimlerde tegvik, tehdit, cebir ve siddet, ntifuzun kétiiye kullanilmasi, igfal
yoluyla fuhsa tesvik edilmesi failin magdura yakinligina gére cezalandirilmasini
ongormektedir. Bu temel ilkeler adeta yok sayilip, pazarda her glin/gece satisa
sunulan, boyun egen, bir tirli ‘bizim cocuklarimiz’ olamayan ‘Steki’ olarak
nitelendirilip soyutlanan, fuhus sektdrintn adeta kolelestirdigi kiz cocuklar,
insan haklarinin ihlal edildigi en kritik alanlarindan birisini olusturmaktadir
(Esin Kuntay, 21.Ytzyilda Cagdaslik ve Koleci Uygulamalar Paradoksu;
Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklar).

Ozellikle kentte yasayan fakirlestirilmis kadinin yasamak durumunda kaldig:
bir diger problem ise kocanin gerek gecim yiikiinden kacmaktan baska care
bulamamasindan ve gerekse diger baska sebeplerden evi terk etmesidir. Bu
erkeklerin cocuklariyla ilgili herhangi bir sorumluluk hissetmemeleri, kadinlarla
birlikte onlari da birakmis olmalari, kadinlarin fakirliklerini ve caresizliklerini
iyice artirmaktadir. Ozellikle son ekonomik krizle birlikte artan fakirlikle beraber
evini terk eden erkeklerin oraninda artis olmugtur. Bunun, htikiimetin icinde
bulundugu sehir olan Ankara’da bol sayida o¢rneklerini gérmek gayet
miimkindtr. Esi tarafindan terk edilen bu kadinlardan bazilarina belediyeler
tarafindan is imkan1 saglanmissa da hepsine ulagabilmek miimkiin olmamistir.

Saglik hizmetlerinden bu fakir kadinlarin paymna diisen diger kesimlerle
karsilastirilinca daha distktir. Nitekim son doénemlerde hastanelerde rehin
kalma olaylar: ile sik sik karsilagsmaktayiz. Bu insanlarin hastanelerde tedavi
olabilmeleri amaciyla kendilerine verilen yesil kartlar da care olmamus, yesil
kartlari olan bu insanlar yine de hastanelere kabul edilmemisler ya da
hastanelerde tedavi altina alinmak zorunda kalan hastalar masraflar
kargilayamadiklart icin bu kurumlarda rehin olarak kalmislardir. Halbuki “Her
sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi icin yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim,
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gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tizere saglig1 ve refahini temin edecek uygun
bir hayat seviyesine ve igsizlik, hastalik, sakatlik, ihtiyarlik veya gecim
imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakk:
vardir.” (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Madde 25)

Yoksul insanlar arasinda dayanigmanin ne boyutta olduguna baktgimiz
zaman akrabalik ve hemsehrilik gibi yapilanmalarin kent hayati icerisinde yeni
anlamlar aldigini gériyoruz. Kot yasam kosullarina ragmen kenar yerlesimin
eski sakinleri yeni gelenlerin minimal gereksinimlerini karsilayarak, yeni
hayatlarina daha cabuk adapte olabilmelerini sagliyorlar. Ancak herkes ayni
durumda oldugu icin maddi olarak kimse kimseye cok fazla yardim edemiyor.
Dayanisma, ancak ortak yasamin birlikte yaganmasindan dolayr duygularin
paylasilmasi asamasinda gerceklesmektedir. Yine ev ekonomisine katkida
bulunmak amaciyla kadinlarin ev ici gida tretimlerinde birbirleriyle
dayanigsmalari s6z konusudur. Bu anlamda da gecekonduda yasayan kadinlarin,
birbiriyle dayanismasi erkeklere gére daha fazla olmaktadir.

Ogzellikle gocle birlikte yoksullagtirilmis ve bunun getirdigi siddeti yasayan
kadinin yasadigr bu hak ihlallerini minimuma indirmek ya da daha iyimser bir
yaklagimla tamamen ortadan kaldirmak icin neler yapilabilir?

Kadinlarin icinde yasadigi yoksullugun travmatik etkisini ortadan kaldirmak
icin oncelikle devlet eliyle yapilabilecek ve zaten devletin yapmasi gereken
diizenlemeler s6z konusudur. Her seyden ¢nce bu kadinlarin hayatlarini daha
yasanabilir bir hale getirmek icin, icinde bulunduklari mahallelere, diger
mahallelerle hicbir ayrim gézetmeksizin her tirlii hizmet gotiiriilmelidir. Bu
kadinlar, haftada bir gelen su tankerlerini beklemek zorunda
birakilmamalidirlar. Ya da elektrik 1siklarini, yalnizca uzaktan seyredilebilir ama
ulagilamaz birsey olarak gérmemelidirler. Hastane kapilarindan geri cevrilmek,
oliimle yiiz yiize gelmek ya da bir sekilde hastaneye girerlerse orada rehin kalmak
kaderleri olmamali. Ekonomik sebeplerle aldig1 egitimden fedakarlik yapmak
zorunda olanlar ilk ¢nce kizlarimiz olmamalidir. Ataerkil yap1 sebebi ile kirsal
kesimden gelen ailelerde, kocalar eglerinin bile caligmasini hos karsilamazken
kiz ya da bazen erkek cocuklarinin seks ticareti yapan kisilerin ellerine
dismesini ve bunlarin bir meta gibi satilmasi engellenmelidir. Bu noktada
devlet de, taraf oldugu anlagmalart uygulama kararliligi gostermelidir. Ev ici
siddete maruz kalmis ve kendine yetecek geliri olmayan kadinlar kaderleriyle bas
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basa birakilmamali, her seyden ¢nce devlet ya da herhangi bir kurumun
giivencesi altina alinmalidir. Ayni sekilde esleri ¢lmts ancak gerek kendi ve
gerekse cocuklarinin hayatini idame ettirecek gelir ve bilgi diizeyine sahip
olmayan kadinlar da devlet giivencesi altina alinmali ve kendilerine is imkani
saglanmalidir.

Uzun vadede ise kadinin egitimine kicik yaglardan itibaren 6nem
verilmelidir. Kadinlar geleneksel yasamin dayatmalarini olmazsa olmaz kurallar
olarak gérmemeli; sahip olduklart haklar: bilerek bunlari kullanma kararliligina
sahip olmalidirlar. Ayrica kadinlar kendilerine yetecek yasam standartlarin
olusturacak bilgi ve becerilerle donatilmali, eszamanli olarak erkekler de ayni
egitimden gecmelidirler. Bir insan haklar1 egitiminin yaninda kadinlarin
mesleki beceri kazanmalarini saglayacak egitim imkanlari da sonuna kadar
kullandirlmalidir. Diger bir uzun vadeli ama kadimin yoksullugu icin belki de
en 6nemli ¢oziim yolu, ekonomik kosullarin herkes icin bir an ©nce
dizeltilmesinden gecmektedir.

Yoksulluk Halleri adli kitaptan aldigim bir iki 6rnegi sizlerle paylagarak
sunumumu bitirmek istiyorum:

Guiher, ayn1 mahallede oturan kayinbiraderinin varligina kars, stit icin 600
bin lira bulamadiklarini ve yeni dogan bebeginin oldigini anlatmis
aragtirmact-yazar Aksu Bora'ya...

Halime'nin kirginliginin sebebi; o ailesinden maddi herhangi bir destek
beklemiyor, sadece manevi destek bekliyor ancak onu da bulamadigini séyliiyor.
Ona gore bunun nedeni kendisinin paraya ihtiyaci olusu ve ailesinin para
istemesinden korktugu icin onunla gértismeyi kesmesiydi.

Fatma, kocas 6ldiikten sonra cocuklariyla icine diistiigii sefaleti ve caresizligi,
cocuklarina ¢copten ekmek bulup yedirdigini aglayarak anlatti: “Hic unutmam
onu, evde tip bitti, caligmiyorum da; iste kocamin 6ldigi ginlerdi. Evde tiip
bitti. Ona mama yapicam, tiip yok ki tiipii 1sitip... anne tiip, tiipcili geciyo ordan,
tlipcli geciyo diyo bana hadi tip alsana. Diyorum, oglum bu degil, bekle ¢biir
tlipcl gelsin, oyle... bagka tipciler geciyo, hani geciyo diyo niye almryorsun...
bilmiyor ki para yokta o ytizden alamiyorum, bilmiyo... iki giin éyle ac kaldim,
cocuklar da... pisliklerini se yaptim, yedirdim iste.”
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ORA’DA KADIN OLMAK

Miijgan HALIS

Yemegin iyi, lezzetli kisminin erkek cocuklara verildigi,kizlarin ”mal” olarak
gorildigi, 12-13 yasindan sonra baglik parasi ile evlendirildigi,sanslar
donmedigi stirece koylerinden bir adim &tesini géremeyen genc kizlarin
topraklart, Giineydogu.

Buytik sehirlerde yasayanlar,”Ben 6zgtirim” diyen reklamin tizerine “o kiz
gercekten oralarda dyle gezebilir mi?” sorusunu sormaya basladilar mi1 bilinmez
ama, Turkiye'nin Dogusu'nda ve Giineydogusu’'nda kadinlarin yazgisi yillardir
degismedi.

Dogu ve Giineydogu’da genc kizlar Bati’daki yasitlarindan cok farkli hayatlar
yastyorlar; Onlar tére yiiziinden egitilmiyor, is sahibi olamiyor, cocuk yasta
evlendiriliyor, sinemaya gidemiyor, ana-baba-erkek kardes-koca tarafindan
acimasizca siddete maruz birakiliyor.Onlar kendi evlerinde F tipi bir yagam
strtiyorlar. Onlar icin baslik parasi, berdel, kuma ve dayak “kader”.

Arastirmalar, Ttrkiye'nin Dogusu’nda ve Giineydogusu'nda kadinlarin 12-
13 yaslarinda evlenip, 35 yasinda yaslandigini ortaya koyuyor. Her iki bolgede
de evlilik kararlar1 genellikle aile buytikleri tarafindan aliniyor. Bu oran
kentlerde yizde 29 iken, kirsal alanda ytizde 40’a kadar cikiyor. Ttirkiye'nin
1986'da taraf oldugu, Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi
Sezlesmesi (CEDAW)' ne gore evliliklerin taraflarin hiir iradeleri ile yapilmasi
dnerilirken,bolgede 1994-1998 yillart arasinda yapilan evliliklerin yiizde 55’ine
aileler karar verdi. Ailelerin karariyla yapilan bu evliliklerin yiizde 20’sinde ise
kadinin rizast alinmadi.
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Bolgede bircok erkek,kadin ve cocugun nufus kagidi yok. Kan bedeli karsiligt
evlenme, imam nikahi, akraba evliligi, baslik parasi,cok eslilik, cok cocukluluk
ise cok yaygin. Sadece imam nikahi ile evlenenlerin oran1 kentte ytizde 14, kirda
ise yiizde 31 iken, kirsal alanda kadinlarin ytizde 52’sinin, kentte ise yiizde
39unun kocalariyla aralarinda akrabalik bagi var. Tirkiye'nin baska
bolgelerinde zayiflamasina ragmen tore olarak hala stiren baslik parasi ise kentte
yizde 47, kirsalda ise yiizde 70 oraninda devam ediyor.

Kiz cocuklarinin okula gitmek yerine,cok kiictik yasta ev islerini ytiklendigi
bolgede, siddet de cok yaygin olarak goriliyor. Siddete ugrayan kadinlarin
orant kirsalda yiizde 54 kentte ise yiizde 44’lere varmis durumda.Kadinlarin
bosanmast ve mirastan pay almasi da ender gorilen bir durum olmay
stirdurtirken,berdel ve namus cinayetleri devam ediyor. Dogu ve Giineydogu’da
kadinlarin dtizenli gazete okuyanlarinin orani ytizde 13.6 iken radyo yaygin bir
sekilde dinleniyor. Okur-yazarlik orani ise yiizde 44.77 diizeyinde.

Arastirmalar; bolgede, kirsal alanda kadinlarin yiizde 64’tinde, kentte ise
yizde 50’sinde saglik sorunlar gorildigini, kadinlarn yizde 26’smin da
yasamlar1 boyunca hic hastaneye gitmedigini ortaya koyuyor. Dogum, diisiik ve
bebek oliimlerinin orani cok yiiksek. Calisma hayatinda ise kadin, daha cok
tarim iskolu ile toplum, sosyal ve kisisel hizmetler iskolunda kendisine yer
bulabiliyor.

Gtineydogu ve Dogu’da yiizde 33’e cikan akraba evliligi nedeniyle oziirli
orani da Tiirkiye ortalamasinin tstiinde. Ttirkiye genelinde 7 milyon 6ziirliiden
ancak 33 bin 612 ozirli “ozirli kimlik karti” tasiyor ve bunlardan 1977’si
Dogu ve Giineydogu’da yasiyor. 15 yas altinda evlenen kadin sayisi Ttirkiye'de
ytizde 8.9 oranindayken bolgede ise ytizde 37 oraninda.

Sadece yukaridaki veriler bile bolge halkinin Ttirkiye'nin diger bolgelerinden
ne kadar farkli bir gercegi oldugunu aciklamaya yeter. Bolgenin bu kadar farkli
gerceginde feodal tutuculuk, parcalayicilik ve bunun yarattigr ctiriimusltigin yani
sira; 12 Eyldl'tin aileye, yasama,topluma tagidigi, dayattigr gerilikler yabana atilir
gibi degil. Ulusal-toplumsal bilincten yoksunluk, feodalizmin ve dinin agir
etkileri,carpik kapitalizmin yarattigi cok yonlii tahribatlar ve sosyal yapilanmada
ortaya cikan parcalanma ve ¢oziilmeyle birlikte; toplumsal anlamda son derece
tutucu, degisim ve doniistime karst direnen bir gerceklik, on yillardir kendisini
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dayatmis durumda. Bu gerceklikle parelel olarak mevcut tiim iligkiler,aile ve aile
icerisindeki kadin-erkek iliskisinde sinirli ve ailesel cikarlara endeskli olarak
yasaniyor.

Kapitalizmin kendisini en fazla gerceklestirdigi zemin ve cekirdek kurum
olan ataerkil aile; bu bolgede yasayan halkin sosyolojik ve psikolojik olarak
duststiniin ve tabiri caizse feleketinin en 6nemli nedenlerinden biri.Aile
kurumunda hicbir toplumsal amaci, felsefesi olmayan feodal, asiretci ya da
kapitalist iliski tarzi; toplumsal cikarlari esas alan ,yaratici degerleri olmaktan
uzak durmaya devam ediyor. Sosyallesme noktasinda yasanan olagandsti
gerilik, toplumla vyeterli ve saglikli iletisim kurmaya engel. Geleneksel deger
yargillarindaki tutuculuk, son elli yilda yaganan hizli degisim ve dontstiimle
birlesince ortaya, farkl kiltiirel arayislara kapilan, uyumsuz, giivensiz, umutsuz
bireyler ¢cikmis durumda. Bu evrim; toplumdan ve toplumsal cikarlardan
soyutlanan insanlarin kendi dogasina yabancilagmasi ve 6zgtirlik arayisindan
vazgecmesi sonucunu doguruyor. Yasanan toplumsal giidtiklesme kimlik, kisilik
ve kiltir savrulmasiyla birlesince, benlikte carpik bir sekilde buytitilen
arayislarin da ttikenmesi ve dolayisiyla yasamdan vazgecisle sonuclaniyor.

Batman ‘ilk’ti, son degil

Batman cografi konumu,feodalizmin ve dinin agir etkileri gibi nedenlerle
devlet tarafindan pilot bolge olarak ele alinan ,kapitalizmin hizli ama cok carpik
bir bicimde tagirildigr bir kent. Batman’da var olan feodal tutuculuk kéyluligin
yani sira medyanin etkisi, 12 Eyldl politikalarmin yarattigr tahribatlar ve carpik
kapitalistlesme, yine sosyal dokuda yaganan coziilme nedeniyle sosyolojik ve
psikolojik anlamda bir aginma ve diisiis yasaniyor. Ortaya cikan bu gerceklik,
her tiirlii sosyal, siyasal, psikolojik gelisimin éniinde asilmaz duvarlar dikmis
durumda. Kozmopolit,gittikce 6ziinden uzaklasarak yabancilagan, farkli kltirler
arasinda sikigan, umutsuz ve giivensiz kisilikler Batman’da potansiyel intihar
kurbanlari olarak yasamay: stirdirtyor.

Yasanan bu gerceklige ramen  kapitalizmin girisiyle ortaya cikan yogun
celiskilerin yarattig arayislar, Batman halkinin hizla politiklesmesini de
beraberinde getirdi.Bir yandan PKK’ye katilimin en yogun oldugu belgelerden
biri olarak dikkati cekti. Burayr bir pilot bolge olarak ele alan devlet ,6zellikle
PKK tabaninin btiytiimesini engellemek icin cesitli ¢nlemler aldi ve kapsamli
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politikalar gelistirdi. Dinin kentteki ¢nemli etkisi gézéniinde bulundurularak
Hizbullah’in olusumuna gidildi, politiklesmis kesimler bagta olmak tizere, cesitli
halk kesimlerine yonelik faili mechul cinayetler gelistirildi ve halk tizerinde tam
bir terér havasi estirilerek, psikolojik olarak iradenin kirilmasi yaratilmak
istendi. Batman halki icin 6lim adeta kaniksanan bir giinlik yasam gercegi
haline geldi.

11 yil 6nce il olan Batman, gelistirilen koy bosaltma politikast nedeniyle
1993’ten itibaren adeta bir gé¢ akinina ugradi ve niifusu 300 bine dayandi. Goe
ettirilen kesimler, uygulanan siddetin agir etkisi, gelir dagiliminda yasanan
buytik dengesizligin yaratigi ekonomik sorunlar ve faili mechul cinayetlerin
ortaya cikardigi sonuclarla derin bir cikmaza stiriiklendi. Tim toplum
kesimlerinde 6zellikle de bir yozlasma yasanmaya,hirsizlik ve fuhus vakalar
artmaya bagladi. Gog ettirildikten sonra carpik da olsa kapitalizmle tanisan ve
bu ortama uyum saglamak isteyen genclerle, geleneksel degerlerine bagl ve
dindar yagh kusaklar arasinda ortaya cikan kiiltiir catigmasi, uyumsuzluk ve
giivensizligi daha da derinlestirdi.

Devlet Batman’da 6zellikle kadina yonelik olarak da cesitli politikalar
gelistirdi. CATOM (Cok Amach Toplum Merkezi) MOBIL gibi kuruluslar
araciligiyla el sanatlari,ve yetistirme kurslari adi altinda bir tir “elit” kadin
tabakasi yaratilmak istendi. Yogun bir baskiyla kars1 karsiya kalan geleneksel aile
kurumunda stirekli kiicimsenen ,dislanan,sinir ve kaliplara hapsedilen, okula
gonderilmeyen, dort duvar arasinda yillarini tiiketmeye mahkum edilen kadinlar
icin bu kuruluslarin vaadleri ve TV’deki renkli hayatlar adeta bir kurtulus
umudu oldu. Dért duvar arasindan cikigin arayisi icerisine giren kadinlar
,hayatlarinda ilk kez yuzytize geldikleri “gercek” diinyanin sorunlar ile, tutucu
bir toplumsal yapinin asla kaldiramayacagi arayiglarin icine girdi. Bunun
sonucunda bircok psikolojik dengesizlikler ve bunalimlar bas gostermeye

baslads.

Kadin tizerinde uygulanan tim bu politikalarin yani sira, Kiirt olmanm
zorluklari, kapali toplum yapisi, ataerkil aile yapilanmasi, aile ici siddet,
feodalizm ve dinin agir etkileri, geleneksel deger yargilarinin kati uygulanist ve
geleneksel bakis acisi nedeniyle kadinda yasanan givensizlik, umutsuzluk
derinlesti ve kadin caresizlige strtklendi. Baglik parasi kargiliginda veya
istemedigi halde zorla evlendirilme, okula gonderilmeme, her an diistinsel,
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fiziksel ve cinsel baskilarla karsi karsiya kalma, cok dar iliskilere ve kapkaranlik
bir yasama mahkum edilme kadia ¢liimu tercih ettirmeye basladi. Icine girilen
derin ¢ikmaz karsisinda ¢dziim giicti olamayan, ya da baska bir yasam alternatifi
olmayan kadin aslinda aile, toplum ve sistem tarafindan ¢ltime stirtiklendi.
Kadin artik bu tarz bir yagami1 kabul etmedi ve erkek egemen karakterli ataerkil
aile ve toplum yapisina karsi isyani yasamindan vazgecerek gosterdi.

Intihar kurtulug gibi...

Intihar istatistiklerini her gecen giin yiikselten bolge halkinin toplumsal
gercegi;yasanan toplumsal gidiklesmenin, tek tek bireylerde patlama
noktalara yol acmast ve bu patlamalarin agirhgmin bizzat kendi bedenlerine
yonelerek bertaraf etme cabasindan baska bir sey degil. Yasanan bu patlamanin
bolge halkinin en zayif halkast olan “kadin”daki tezahtirii oldugunu séylemek
yanlis olmayacak. Intiharlar; yasamdan uzaklastirilan, salt bir milk konumunda
olan kadinlarin bolgedeki tarihsel ve toplumsal sekillenisinin bir sonucu. Dogu
ve Guineydogu’da kadin; feodal deger yargilarinin, dinin ve ataerkilligin olagan
etkileri nedeniyle “namus” olgusunun altin1 dolduran bir nesne halinde. Etkisiz;
bilingsiz, konugma ve tartisma giict bile olmadigi diigtintilen kadin; tarihinin
hicbir noktasinda kendi sorununa kendisi ¢oziim bulabilecek olanaklara,
yontemlere ve en 6nemlisi glice sahip olamadi. Yasadigi 6zgiil sorunlart “ulus”
bilinciyle birlestiren kadinlar giicti daga ctkmakta bulurken ; geride kalanlar 15
yillik catigma ortaminda ya hemcinslerinin pesinden gittiler ya da onlarin
varliginin yaratigr “6zgiir” ortamda sorunlariyla yiizlesmeden bugiine geldiler.
Gelinen nokta ise bolge kadininin HADEP Batman Il Baskant Murat Ceylan’in
da (2) ifade ettigi gibi, sadece siyasallastigini, ama sosyallesmedigini ortaya
cikardi. “baris” ortami yeniden yazildigi sayilan tarihin, eskisinden de beter bir
sekilde yasandigini ortaya cikardi. Iradesizlestirilen, hiclestirilen, caresiz-umutsuz
ve kaderci kilman kadin ailesinde de toplumda da hala “duskd”™  bir
konumdaydi. Diinyanin ve Tiirkiye'nin hemen hemen tamaminda farkli-
modern-6zgiir kadinlar cogalitken, Dogu ve Giineydogu’da kadinin rolu
“savas’la da degismedi. Diistincesi, fizigi ve duygulart bastirilan bir miilk
konumundaki kadina icinde bulundugu konum ve yasam bicimi bir kader
olarak benimsetilmeye devam ediliyor ve adeta dipsiz, karanlik bir kuyuda
yasamaya mahkum edilmeye zorlaniyor. Ancak bu zor; kadinlarina bunu
dayatan bir toplumun ne kadar geri biraktirildiginin ve toplum disi-diinya dist
yasamaya zorlandiginin da ipuclarini veriyor.
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Yapilan arastirmalarda bazi carpict sonuclara ulagilsa da intihar nedenleri en
cok da su bicimlerde aciklandi’ “sevdigine varamadi... Bekaretini yitirmisti...
Namus infazindan kurtulmak icin intihar etti...Hic arkadasi olmadi... Okula
gonderilmedigi icin bunalima girdi... Aile baskisina dayanamadi... Kusak
catiymasina kurban gitti...”

Aciklamalar boyle ama nedenler bu kadar basit mi? Yaganan trajedi bu kadar
hafife alinabilir mi? Ya da masa baslarinda izah edilebilir mi? Nedenleri yeterli
ve dogru anlagilmaz, izah edilmezse sonuclart énlenebilirmi? Ya da salt
nedenleri sonuclari izah edip bununla yetinmekle, basit ¢nlemler almakla
intiharlar énlenebilir mi? Bu kadinlarin seslendirdikleri carpici gerceklere, ilgili
ve sorumlu kesimler basta olmak tizere herkes dogru anlam verebiliyor mu?
Intiharlar engellemek icin gerekli olan sosyal,siyasal, psikolojik, ekonomik vb.
coziimlere ulagilabiliyor mu? Bu faciayr 6nlemek icin amansiz bir caba icerisine
girilebiliyor mu? Yasam, yasanilacak bir diizeye getirilebiliyor mu? Hayir!

18 yasindaki Gulcan 6lmeden énce biraktigi son mektupta, “hayat yasamaya
degmez. Yasamak icin hicbir neden yok....” diyordu. Giilcan bu sézleriyle
Batman’da intihar eden tiim kadinlarin son sézlerini dillendiriyordu.. Daha 15
yasindayken evlendirilen, bir cocuk annesi 18 yasindaki Giilcan’in intiharinin
ve son sozlerinin anlami da izah1 da cok basit degil. Bu sézler cok carpict bir
gercegi ifade ediyor. Tarihsel ve toplumsal bir yaraya, bir koérdigime parmak
bastyor. Bir trajedinin son perdesinin nihai sézleri oluyor. Bir kadinin éfkesini,
isyanini ve reddini oldugu oldugu kadar umutsuzlugunu ve yilginligini da ifade
ediyor.

Batmanli Giilcan ve onun gibi daha nice yitmis kadin icin, yasamin her an1
oliimden daha beter. Arayis ve dolayistyla da yagam bitmis. Hayat, yasanilmaya
degmeyecek kadar katlanilmaz bir hale gelmis. Yasamin hicbir anlami1 ve nedeni
kalmamig.Bu kadinlar artk bu tarz yasami kacinilmaz bir kader olarak
gormiiyor. Artik boyle yasamak istemiyor. Kendisini asarak, yakarak veya
vurarak, boylesi bir yasamdansa 6liimii tercih ediyor.

Kadinin bu karsi cikist ya da c¢tkmazi aslinda demokratiklesemeyen sisteme,
son derece geri biraktirilan yasam diizeyine, agir ekonomik sikintilara karsi da
bir reddedis. Batman kadinlarinin intihar trajedisi ya da faciasi, genelde varolan,
ama bazi 6zglin yanlar itibartyla daha fazla aciga cikan ve patlak veren bir
toplumsal yaranin en uc simgesi olma durumunda.
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Bu yaranin iyilestirilmesi icin,bir demokrasi miicadelesine,bir yeniden
yapilandirmaya ihtiyac var.Bunun icin gereken degisim ve gelisim saglanmali ve
insan iradesini en 6zgiir bir bicimde aciga cikaran bir sistem insasina bir an
6nce baslanmalidir.Her tirden esitsizlik, baski, somiiri ve ayrimcilik
giderilmeli, toplumsal yap1t saglikli hale getirilmeli ve sosyal adalet
gerceklestirilmelidir. Yine yasam standartlarinda yasanilabilecek bir dtizey
yaratilmali ve ekonomik anlamda bir gelisim dtizeyi saglanmalidir. Toplumda
varolan farkliliklara (ulus, sinif, cins, dil, kiltir, din, vb) hosgoriyle
yaklagilmali, kiiltiirel gelismeye, ana dilde egitime her tiirlii olanak sunulmalidir.
Toplumun tiim kesimleri kapsamli bir proje temelinde egitilmeli, bilin¢c ve
kiltir dizeyi gelistirilmelidir. Yine demokratik toplumun yaratilmasinda
kadinin temel dinamik giic oldugu goriilerek, kadin barig ve demokrasinin temel
garantisi konumuna getirilmeli, kadinin her yonli yapilandirildigi ve
bilinclendirildigi bir sosyal zemin yaratlmalidir. Kadinin sosyal, siyasal,
hukuksal, ekonomik olarak ve yasamin tiim alanlarinda 6zgtir iradesiyle yer
alabilecegi bir diizey yaratilmalidir.

Bu konuda ttim insanlar, tim kurumlar, tim 6rgiitler derin bir sorumluluk
hissinin yan1 sira, buytik bir caligma gticti ve bilincinin, sinirsiz ve hesapsiz bir
emegin sahibi olabilmelidir. Insan ve yasam ancak boyle anlam kazanabilir.

(1) Bu yazi, Batman’da Kadinlar Oliiyor kitabinda yer alan bir bolimin
yeniden ele alinmig halidir (Mtjgan Halis,Metis Yayinlar1,2001).
(2) Adi gecen kitapta yer alan soylesiden

Bir bagkaldin olarak intihar
Miijgan Halis

Intihar sozciklerde “kisinin bilerek, kasitli olarak kendisini ¢ldiirmei” olarak
tanimlantyor. Bazen agir bir ruhsal hastaligin belirtisi, bazen de kendini anlik
olarak kontrol etmedeki giicltiklerin belirtisi olarak nitelendiriliyor. Genelde
intihar girisimi, yogun sikintiya yol acan bir kriz caresizlik, timitsizlik, celiskiler
nedeniyle kisinin gorebildigi seceneklerin daralmasiyla ortaya cikabildigi gibi
nefret edilen objeye yonelen 6fkenin kendine déndtrtlmesiyle de ortaya cikiyor.
Intihara yatkinligi saptamak oldukca giic bir is. Genelde daha énceki girisimler
yon gosterici olarak tayin ediliyor. Bununla beraber beyaz irktan olmak, sosyal
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iliskilerin zayiflig1, yasin ilerlemesi ve erkek olmak intihar riskini ytikselten
faktorler olarak goze carpiyor. Literattirler; kadinlarda intihar girisimlerinin daha
sik yasandigini, ancak o6liimle sonuclanan intiharlarin daha cok erkeklerde
gorildagini belirtiyor.

Insanoglu var oldugundan beri, hep yok olmay: tercih edenler de oldu.
Hayatin1 anlamsiz, kendisini caresiz, sorunlarini ¢éziimsiiz gorenler ¢limde
aradilar bazen kurtulusu. Napolyon, Sokrat, Hitler gibi kimi tinliler ve nice
tinstizler hayatin agir yikiine “tahammiil edemeyip” “istifa” ettiler.

Albert Camus, “Uyumsuz ve Intihar” baslikli denemesinde soyle der:
“Gercekten énemli olan bir tek felsefe sorunu vardir: Intihar. Hayatn yasamak
zahmetine degip degmediginde bir yargiya varmak, felsefenin temel sorusuna
karsilik vermektir.Hayatin yasamak zahmetine degmedigi distincesine vardiklart
icin ¢len bircok insanlar goriiyorum. Kendileri icin bir yagam sebebi olan (bir
yasama sebebi denilen sey, ayni zamanda cok giizel 6lme sebebidir de) fikirler ya
da hayaller ugrunda aykir1 sekilde 6liime giden baska insanlar gériyorum.”

Nazim Hikmet, umut dolu iyimserligiyle romanima “Yasamak Giizel Sey Be
Kardesim” adini veriyor ama Camus yasamanin hic de kolay bir sey olmadigin
dastintyor, sozleriyle; “Kendini oldirmek, bir anlamda melodramdaki gibi,
itiraf etmektir. Hayatin bizi astigini ya da hayati anlamadigimiz1 itiraf etmektir.”

Mayakovski intihar ettiginde cebinde bulunan son siirinin adi suydu “Saat
biri gecti”. Rus sairlerinden Sergey Yesenin, 1925 yilinda intihar etmeden énce
yazdig1 son siirinde soyle sesleniyordu geride kalan oSliimliilere:” Su yasamda
yeni bir sey degil ki 6ltiim,/Ama pek 6yle yeni sayilmaz yasamak da. ”’Yesenin'in
oliimiine gosterilen tepkileri act icinde izleyen Mayakovski ise “Sergey
Yesenin’e” adli uzun siirinde “Su yasamda / en kolay istir 6lmek./Asil gtic olan
/ yeni bir hayata / baslamak” diye yazdiktan bes yil sonra intihar etti.

Yasamak ve 6lmek yeni bir sey degil. Ama bir insanin kendi istegiyle dlmesi
tarihi ne kadar eski de olsa, aslinda hep yeni olmanin sasirticiligini
yansitir.Clinkii hayati olumlayan, ona deger bicen her tek bir soruya doniistiiren
-hayat degerli midir-intihar, hayati “iceriden” cOztimstizlestirerek, ama
“disaridan”da yok edici bir tutumla yanitlar.
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Biz yasayanlar icin, 6lmeyi secmek hep dramatik oldu. Ama intiharin
olusturdugu bu dramatiklik -Semavi dinlerin tutumundan farkli olarak- modern
cag dustnirlerinde hep biraz “erdemli ve etik” bir eylem olarak da anilageldi.
Hegel icin intihar ,dinsel iman ve romenesk agkla bitlikte mutlak olana gidenin
kestirme bir yoluydu. Pozitivist diisiince geleneginin kurucularindan Davit
Hume ise intihart bir su¢ addeden Ortodoks papazlara karsi akilsal ve bedensel
bir tercih olarak olumluyordu. Hayatinin her déneminde depresif varolus
sorunlariyla bogusan Weber bile intihari insan 6zgtirliigiinin en son ve inatc
dogrulanisi olarak degerlendirdi.

Hayati savunmaya iliskin akli soylemlere inat intihari secenler, egemen
cevreleri de korkutur, sarsar. Bu korku ve sarsinti nedeniyledir ki, 12 Eylil’tin
cuntact generalleri, onlarca devrimcinin idamina onay vermelerine karsin
,intihar olaylarinin gazete, radyo ve televizyonlarda haber olarak yayinlanmasini
bir dénem icin yasaklamislardir. Ctnki Al Alvarez’in séylemiyle intihar
“hayatta kalanlara her seyin ne kadar kot gittiginin” gosterilmesidir.

Intihar edene gére hayat bir yaradir ve iyilestirilmesi gerekir.Bu bakimdan
intihar her zaman tirkiinti verir, “kalan saglara.” Insanin reddedildigi bir hayati
reddetmesi ya da kendini hayattan silmesi,yasama icgtdiisti kadar 6lme-6ldirme
icgiidiistine de sahip oldugunun géstergesidir ashinda .Insanda yasama icgudiist
kadar varolan 6lme-6ldiirme icgiidiisiniin sadece 6ldirme icgtdisii egemen
kiiltiir tarafindan savunulur kilinmistir. Ne var ki, hayatin insan karsisinda
gozden diismesiyle bu bastirilan potansiyel giic, disa vurur. Insan artik, verili
hayata uyumsuzdur ve bu uyumsuzlugu kendini hayattan silerek asma
noktasindadir. Al Alvarez, intihar gercegi ile ilgili olarak “toplumsal baskilarin
belki su yiiziine cikarttigi, ancak bu baskilardan ¢nce de varolan, baskilar
kalktiginda da buytik olasilikla stirecek bir i¢c yadsima ve umutsuzluktan” séz
ediyor, yine tipki Batman’t catisma yillarini ve evlerde siiren savast anlatir gibi.

Intihar eden icin artik hayatin savunulacak mesru bir yani kalmamustir ve
Wittgenstein'in  séylemiyle; “Olim yasanmaz.” Biz “kalan saglar” ise asla
yasanamayan bir ¢liimii veya intihari tanimlamaya calisiriz.

Ama tiim bu sozlere karsilik,su bir gercek ki ,intihar tizerine séylenen her
sey, gercekte “kalan saglarin” akli yanitlari. Ciinkd hayat rasyonel bir gerceklik.

Akla dayali orgiitliligtyle hayat,her intiharin karsisinda ayni ironik yaniti verir;
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“kalan saglar bizimdir”. Adliye, psikiyatri, hapisane, bilin¢ endustrisi vs.
yasadigimiz hayatin anlamlilik sinirlarini tayin eder,yticeltir,vazgecilmez olarak
tanimlar ve dahasi kendi icinde yasanilir kilar. Bu oyunun kuralidir ve ciink
kendi icinde aslolan hayattir, bu hayatn dist yoktur. Oliim, ancak “resmi”
oldugu ve resmi evraklarla tanimlanabilir oldugu stirece akla yatkindir ve
yasayanlarin timsah gézyaslaryla tescillenmis ayinsel bir seramoniyle karsilanir.
Bu yiizden cenaze torenleri, dleni degil yasayanlart ve hayati kutsayan gecit
torenleridir biraz da.

[ste bu yiizden intihar;varolan hayatin idamesine dayali toplumsal baglari
zedeleyici bir eylemdir. Ciinki kendi “hayatina” kiyan kisi, ayni zamanda
varolan toplumsal “dtizenin”ya da karsiinin kendisine yiikledigi “sosyal’”
“kamusal” ve “kiltiirel” kimlikleri de o¢ldiirir. Aristo’'nun ytzyillar sonraki
Batman’t dogrularcasina; intiharidevlete karsi bir bagkaldiri olarak
nitelendirmesi bundan dolayidir. Intihar eden kisi ya da kisiler, ya varolan
toplumsal sistemde bir bogluk oldugunu gésterir ya doldurulamaz bir boslugu
kendi oliimtyle acar. Kurulu diizenin ise boylesi bir gedige tahammutilti yoktur
olamaz. Egemen kdiltiirel séylem bu boslugu dogrudan absorbe ederek, intihar
eylemini diizenin disina iter; “Araz” der “lezyon” der ya da “patolojik bir
bozukluk” olarak tanimlar intihari. Ama tim bu tanimlar intiharmn yiizyillardir
yasanan sasirticthifini degistirmez; ister gair, ister sistemin yaraladigi siradan bir
birey isterse Adolf Abromovic Loffe gibi Adller’in terapi seanslarna katilan ve
terapi tcretini de parti maliyesinden degil, kendi cebinden ¢deyen bir yeralt
devrimcisi olsun, her dénem birileri cikar ve “yok olmayr” secer. Resmi
toplumbilimcilerine ise, otopsi raporu diizenlemek kalir.
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KADIN, INTIHAR ve YOKSULLUK

M. Sabit ATAC

Batman’da yasanan intihar olaylarinin verilerinden hareketle kadin, intihar
yoksulluk ve siddet hakkinda bir seyler séylenmek istendiginde, séylemin lokal
olmasi kacinilmazdir. Miitevazi bir calismanin da amact bu olmali ve bu amac
sinirinin asilmasi, konunun uzmanlarina birakilmalidir.

Kentin hikayesi, bu sorunlart da barindirdigindan, bilinmesinde, anlama ve
6neride bulunma acisindan énemlidir.

50 yil kadar ¢nce Raman daglarinda petrol bulunmustur. Kirsal bolgelerde,
nifus hizla artmis ancak toprak artmamistir. Ayni zamanda, tarimda gelisen
teknolojide kullanilinca, gizli issizlik baslamis, issiz sayis1 artmistir. Bu durum
koyler icin itici bir etken olup gocti tegvik etmektedir.

Bulunan petrol ile birlikte Iluh kéyinin diiz arazilerinde rafineri kurulmus;
rafineride caligan uzman kadroya, genis asfalt caddeleri, bahceli, kaloriferli, giizel
evler olan bir mahalle yapilmistir. Dinlenme parklari, cay bahceleri, cocuk oyun
bahceleri, okullari, yiizme havuzlari, sinema salonu olan bu kiciik kentte Site
ad1 verilir.

Sitelilerin, gelirlerinin iyi oldugu giydiklerinden, yediklerinden, ictiklerinden
anlasimaktadir.

Sitelilerle birlikte calisacak isciler ise alinmaya baslanmistir. Caligmaya yeni
baslayanlar, duslerinde, buralarda yasamak bu olanaklardan yararlanmak, onlar
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gibi olma dustint kurarlar. Bu dis yayilir ve yayildikca Batman’1, géc icin cekici
kilar, kaynagmislardir.

Hizla cogalan goc, Iluh koyini, ekonomik ozellikli kent Batman’a
donistiirdr.

[lk gelenler hemen is bulmus, isyerine yakin, siteye bitisik evler yaparak, Site
[luh arasinda bir boélgede yasamuslardir. Tiirkiye'nin degisik bolgelerinden,
farkli kiiltirlerle gelen bu insanlar, ayni ekonomik kosullarla ayni ortami
paylastiklarindan, sosyal kiiltiirel sirkiilasyon da hizli yasanmustir. Kendi rizalar
ile geldikleri icin degisime de hazirdirlar. Kaynagma, degisim sonucu, calisip
liretme, yagama baglilik, insana saygi, diyalog, hoggorii uzlasma karakterli ortak
bir kilttir yaratilmistir.

Geliglerin ya da goclerin nedeni ekonomik olan bu kitle arzuladiklarini
kismen de olsa elde etmis, kisa stirede, ev sahibi olmus, cocuklarini okutma
olanag bulmuslardr.

Siteler ve ilk gocle birlikte gelip hemen is bulanlar ile sonradan gelen
memurlarin olusturdugu 1. Bélge bolgedir buras.

Bugiin emekliye ayrilmis bu ilk iscilerin, hatirt sayilir bir kisminin cocuklart
egitimlerini tamamlamis, ya da baz islerde calisma olanagini bulmustur. Bu
kesim, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme gosterirken, eski evlerini birakarak,
altyapist diizgiin, ayr1 bélge olusturacak, merkeze yakin modern mahalleler
kurmuslardir.

Cadde ve sokaklar diizenlidir. binalar planli, genelde apartman, kaloriferli,
sosyal yapiya uygun daireler yapilmustir.

Evin babast, caligip tiretirken, kéyden gelen davranis bicimlerini yumugatmis
dengeli bir tip cizmistir.

Cocuklar evlerinde mutlu, okul ortaminda farkli arkadaslarla kaynasip, sevgi
ve saygtyl taniyarak gelismektedirler.

Bu bélgede evin kadini, genelde evin islerini yapsa da, egitimli olanlar ev dist
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islerde calismaktadir. Evin yonetimine katlir, evin ekonomisi cocuklarin egitimi

ile ilgilenir. Kizlar istisnalar disinda, erkek cocuklan gibi okuldadirlar.
Bu bolgelerde oturanlar, mutlu, uyumlu ve akiladirlar.

Evvelce gelip, gelisim/degisimi saglayamayanlar, ilk yerlerinde kalmiglardir.
Sonradan ekonomik zorluklardan dolayr gelenler de, durumlarini diizeltip,
modern mahallelere taginanlarin yerlerine yerlesmislerdir.2. Bélgede buralardir.

Cadde ve sokaklar dar, dtizensiz, evler ilk yapildiklarinda tek katli, sonradan
tstlerinde katlar yapilmis durumdadir. Oturma ihtiyacini karsilar, genelde
kalorifersiz, sobalidirlar.

Evin buytgi calismakta veya emeklidir. Erkek cocuklardan egitimini
tamamlamyis, issiz olanlart evi terk etmemislerdir.

Kizlar evlenme yasina kadar okumus; geng yasta evlenenler evi terk etmis,
evienemeyenler baba evinde, anne ile birlikte evin yoneticisidir. Genelde ev
iglerinde calismaktadirlar kismen evin ekonomisine katki sunmak icin, ev

disinda galiganlar bulunmaktadir.

Mevcut konumlari sehirli-kéyli, modern-eski arasidir. Ilk gelenlere nazaran,
nispeten daha alt bir katman olusturan bu kesim yogun duygusal catigma
yasamasina ragmen kendini rahatca tanimlayabilmektedir. Geldikleri yerlere
oranla mutlu, sehre gére mutsuzdurlar.

1985-1995 yillar1 arasinda sehre ayrt bir goc dalgasit gelmistir. Gelenleri
getiren temel giidu, kirsal kesimde yasanan catigmalar, siddetler arasinda tercih
dayatmalari ve can givenligi olmustur. Catigmalarin yogunlugu ile gé¢ artmus,
gelenler sehrin kenarlarma kurduklar siginak/gecekondularda barmmuslardir.
Bir kismi, akrabalarinin bulundugu gecekondu bélgelerine yerlesirken,
kendilerine ait, gecmisle baglantili bir kéy kurmusglardir. 3. Bélge de buralardir.

Cadde ve sokaklar gelisigtizel, dizensizditler. Cogu stabilize ve toprakurlar.
Kanalizasyon altyapist tamamlanmamigtir. Oturulan yerler, barinmak icindir.
Evler bir iki odali, bir kesimi banyo icin ayrilmis plansiz, gelisi giizel araziye
oturtulmustur. Cogunlugu, akraba toplulugudur.
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Cocuk sayist cok fazla olup, ekonomik kogullar bunlarin saglikli
gelismelerine elverisli degildir. Buytikler sevgi ve ilgilerini kuctiklerde
yogunlastirip, sokaga cikacak kadar buytyenler kendi baslarindadirlar.
Cocuklar, egitim, okul yerine sokaklardadirlar.

Sehrin hicbir nimetinden yararlanmayan bu insanlar, sehrin 6zelliklerinin
izleyicisi konumdadirlar. Suskun, kiskiin, agirt duygusal ve icine kapanikurlar.
Yasam sevinci, tretkenlik, yaraticilik mutluluk, gibi olumlu duygu ve
yeteneklerini imiksizlestikce yitirmekte, acili, sert ve kirilgan bir tipe
doniigtirken, ofke, cabuk sinirlenme, caresizlik, diismanlik, huzursuzluk kisiligi
sarmaktadir.

Yasayan niifusun cogunlugu genctir. Kéy yasantisinin aynist, yaglilar ve orta
kusak tarafindan sehirde yasanmaya caligilmakta, genclere dayatilmaktadir.

Gengler sehirli olmanin ¢zlemini yagamaktadirlar.

Degil kugaklar, bir iki yas farki arasinda da uyumsuzluk gozlenmektedir.
Gengler, i¢ dinyalarinda yaslilardan farkli olmalarina ragmen dis dinyada,
davranista, gortniiste, uyumlu goriinmektedirler. Catisma ic dinyada
kalmaktadir.

Bu mabhalleler de tek tip yasam tarzi, insan kisiligine de yansimus, diistince
ve inancta da bir model olugsmustur. Hemen hemen ayni degerlere inanilmakta-
dir. Toplumsal sorunlara 6nerilen coziimler, tartismasiz benimsenerek, dogma-

lastirlmistir. Kati inanc tabakasi farkliyt barindirmamaktadir.

Inanclar dogrultusunda hayali kurulan veya ulagilmak istenen hedeflere
varilmayinca bireylerde bir bosluk olusmus, bu boslugu dolduracak, degerler
ortaya konulmamistir. Saglikli tartisma ortamini yaratacak kurumlar mevcut

degildir.

Var olandan kopus, hayal edilen, disiintlene ulagamama olgusu, genel bir
karakterdir.

Tim evlerde, aile tiyelerinden birinde, farkinda olunmayan/6nemsenmeyen

psikolojik bir rahatsizligin oldugu gézlenmistir.
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Rahat bir yasam arzusu ve bunun gerceklesme ihtimalinin zayifliginin
yarattidl, ekonomik yetersizlik, sorunlara care bulmadaki egitim ve kultir
eksikligi 6n plana cikmaktadir. Olagan psikolojik rahatsizliklara daha sik
rastlanmaktadir. Sehre 6zgii bir deger tasimamaktadirlar.

1990-2000 yillar arasinda Batman’da toplam 135 intihar olay1 yaganmug;
bunlardan 42 olay 6liimle sonuclanmig 93 olay tesebbiis agamasinda kalmustir.

27 bayan hayatina son verirken (%64.3), 70 bayan intihara tegebbiis etmistir

(%76). Oliimle sonuclananlarin 11’i (%40.7) evli, 16’s1 (%59.3) bekar; tesebbiis
edenlerin 18’1 (%25.7) evli, 52’si (%74.3) bekardir.!

(60-55 yas) (55-30 yas) (30-25 yas) (25-20 yas) (20-15 yas) (15 ve alt)

Bayan 3 6 2 5 8 3
Tesebbiis
Bayan 1 4 9 14 30 11

Oliimle sonuclanan olaylarda, evlenmeden ¢énceki genc yaslar ile evlilikten
bir stire sonra olan yaslarda oran ytiksektir. Tesebbiis olaylarinda ise 15-30 arast
yaslarda oran yiiksektir.

Yerlesim Yerleri

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge Koy
Oliim
Bayan 3 4 9 6
Tesebbiis
Bayan 12 21 29 5

1 Batman Barosu 1999-2000 intiharlar raporu.
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Olaylarin ytiksek oranda yasandigi bolge 3. Bolgedir; 1. Bolgeye gelindiginde
oran azalmaktadir.

Birinci bolgede yasanan intihar olaylari, her yerde rastlanabilen, tipik sehir
nedenlidirler. Ikinci bolgenin karmasik nedenlerine nazaran, tictinci bolgedeki
nedenler cok karigiktir. Ancak 1. Bolgeden 3. Bolgeye dogru gidildikce yoksun
kalinanlar, 6nemli ip uclanidirlar.

e Kadin, evin erkek buytgintin kararlar ile yasar, varligindan yoksundur,
kendi kisiliginin sahibi degildir.

e Kadin, erkegin, evin, toplumun namusu olarak goriilmekte, kadinin
kendisine ait bir namusu oldugu anlayis1 kabul edilmemektedir.

e Kendine ait evi, tarlasi, mali mlki yoktur. Mal edinme hakkina sahip

degildir.

e Zorunlu gécler nedeni ile gelinen sehir, arzulanan istenen yer degildir.
Taginmaya kendisi karar vermedigi gibi, gelinen yeri de evin erkegi belirlemistir.
[stedigi yere gidemez, seyahat 6zguirlugii yoktur.

e Kendi iradesi ile belirledigi bir iste calisgamamaktadir. Evin icinde erkege,
kaynanaya, kayinbabaya, cocuklara hizmetcilik yapmaktadir. Caligma hakk: ve
ozglirliigl yoktur.

o Calisanlar, genellikle tarim iscisi veya evlerde hizmetci olarak, cok dustk
bir ticretle ve sigortasiz, sosyal giivenlikten yoksun caligmaktadir. Genelde, gecici
islerde calistiklarindan stirekli bir gelirden de s6z edilemez.

e Aldig1 ticreti evin erkegine verir, bunun tzerinde tasarruf etme hakki
yoktur.

e Okula gonderilmez, okula gonderilirse de, kictik yasta evlendirilmek
istendiginden ya da evin islerini yapmasi istendiginden, temel egitimden sonra

okuldan alinir.

e Degil sinema, tiyatro, parklar, komsusuna bile gidemez, erkek arkadasi hic
olamaz; iliski kurmaktan yoksundur.
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e Mahalle ve cevre, yakin akrabalardan olustugundan, ev icerisindeki mutlak
baba otoritesi sokakta gelenek otoritesi olarak, yogun bir bicimde
hissedilmektedir. Savunulan o¢zgirlik erkek icin olmakta, kadin icin

Ozgtirliikten s6z edilmemektedir.

o Aile icerisindeki otoriteden kurtulmak icin, genc bireyler kendilerini disar
atmak istemektedirler. Geng kizlarin tek secenegi evlilik kalmaktadir. Egitimsiz
olan bu genc kizlar, istemeye gelenlerden birine razi olmaktadir. Bu evlilik cogu

zaman, gercekte arzuladigi, diigtint kurdugu evlilik olmayabilmektedir.

e Yasamin sorunlarini dogma ve inanclarla coziimleme uzun siire hayat
bulmugken, gelmeyen céziim insanlari akilct olmaya zorlamakta, akilcl yontem
kullanilmadig1 icin, pek aliskin olmayan bireyler, cikmazda cirpinmaktadir.

Bitiin bunlart son ctimlelerde anlatmak gerekirse; Kadin yoksunluklart
nedeni ile kendini ifade edememektedir. Yoksulluk; yiyecek, giyecek ve barinma
gibi ekonomik temel ihtiyaclarin yoklugu yaninda, insanca yasam icin gerekli
olan biittin sosyal, kiiltiirel ve bunlarin donatacag: ruhi alt yap1 kosullarindan

yoksunluk olarak algilanmali.

Yoksulluklara ragmen, insan beyninin faaliyetleri devam etmektedir. Sosyal
olaylara tanik olan kadinin, etrafini cevreleyen kati inanclara ragmen
diastinmektedir.  Ancak, diistincelerini acitkca ifade edemediginden
konugamamakta, susmakta, calisamadigi icin yaraticilign ortaya cikmamakta ya
da korelmekte, bir bagkasi ile bir araya gelemedigi icin iletisimsiz kalmakta;
kendini ifade edememekte icine kapanmaktadir.

Canli, kendini ifade ederek toplumsallasir; toplumsallasarak bireysellesir.

Sinir1 konulamayan bireydeki 6zglir diigtince, kendini yagama, baskasiyla
yasama katilma ifadesiyle bicimlenirken, otoritelerin, egemenlerin tepkisi,
baskisi, siddetli hissedildiginde, tanimlayacak bilgi, anlatacak dil, direnecek

bedene sahip olmayanlar, yoklugun uykusuna dalabilirler.

Bask: altinda, haklardan yoksun ve tek basina diistinmek oliime gotiirecek

kadar tehlikeli olabilir.
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KADIN ve YOKSULLUK

Seher DEMIR

Kapitalizmin kiresellesme evresine girmesi ile beraber gelisen istikrar
politikalart ve yapisal uyum programlari hizla yayiliyor. Bu yayilma ile beraber
zengin ve yoksul arasindaki ucurum cok daha belirgin hale gelmektedir.
Kiresellesme siireci, cok uluslu sirketlerin ve biiytik sermaye hareketliliginin
ontindeki engelleri kaldirirken, esitsizlikleri ve yoksullugu da goriilmemis
boyutlara cikartmaktadir. Diinyanin en yoksul yizde 20’lik kesimiyle
karsilastirdigimizda dinya nifusunun en zengin yiizde 20’lik kesiminin toplam
gelirden elde ettigi pay, 1960’ta yoksullardan 30 kat fazla iken bu oran 1995’te
59 kat fazla olmustur.

[statistiksel veriler yoksullar arasinda kadinlarin erkeklerden sayica daha fazla
oldugunu gostermektedir.

Giiney tilkelerinde tarmmsal niifusun ve tarimdaki kadin isglictiniin orani
yikselmektedir. Yeni Diinya Diizeni diinya yoksullarini kirlara dogru
cekmektedir, bunun en ¢nemli nedeni Kuzey tilkelerinin Giiney tilkelerini
striikledigi bor¢ kiskacidir. Tarimsal alana geri dénen yoksul insanlar tarimsal
alan1 destekleyen devlet politikalarinin giderek gecersizlestigi bir ortamda,
teknolojik olanaklardan yoksun bir caba icine girmektedirler. Bu da cekildikleri
alanlarin  ekonomik sorunlarini ¢c6zmeye yetmemesi ile sonuclanmaktadir.
Diinya zirvesinin  aciklamasina gore gelismekte olan iilkelerde temel gida
maddelerinin ytizde 80’ini kadinlar tretiyor, ancak tarim alanlarinin sadece
yiizde 1’i kadinlara ait. Yoksul tilkelerin kadinlari tarim alanlarinda cok daha
yogun var olurken, emeklerinin karsiligini1 alamamakta, sadece bogaz tokluguna
calisan emekciler haline getirilmektedirler.
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Kentlerde kadinlar daha cok kiiciik 6lcekli, isten atilmalarin kolay oldugu,
teknolojik yatirrmin  en az oldugu , kayit disi, sosyal giivencesi olmayan
sektorlerde cogunlukla sendikasiz calistyor. Kadin isgiictiniin Belcika’da ytizde
84.6’s1, ABD’de % 83.7’si, Danimarka’da % 80.4’1i, Fransa’da da % 78.5’i
hizmet sektoriinde toplanmis durumdadir. Krizden ilk darbeyi yiyen isyerleri ve
cabuk isci cikarilan igyerleri de bunlar. Bu yiizden kadinlar isini ilk kaybedenler
arasinda oluyor.

Kentteki kadinlarin isgiictine katilma orani ytizde 15, bu oran en fazla ytizde
16'ya cikiyor. 1994 krizi sirasinda kentte calismak isteyen kadinlarin yiizde
20’si igsizken, bu oran erkeklerde yiizde 10 du.

Yaklasik olarak 6 milyara varan diinya niifusunun en yoksullari olan
kadinlar, calisma saatlerinin ticte ikisini kargilamasina ragmen diinya gelirinin
sadece yiizde 10 ve diinya zenginliginin ise ancak yiizde 1’ine sahipler.

Aclik  ceken insanlar sonsuz yoksulluk ve gicsizlik tuzagina
yakalanmislardir. Kronik yetersiz beslenmenin neden oldugu zararlar erken
baslar ve insanlari hayatlari boyunca izler. Yeterli olciide besin maddeleri
alamayan kisilerin bedeni, fiziksel etkinliklerini azaltarak bunun bedelini ¢der.
Cocuklarda biiytime yavaslar veya hemen hemen durur. Ac olan anne, ilerde
gelisme engeli yiziinden salgin hastaliklarla yiizytize kalacak cocuklar diinyaya
getirir. Fiziksel ve zihinsel olarak zayif nesil, bir sonraki nesli de etkiler.

Mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasayan 1.3 milyar kisinin yiizde 70’ini
kadinlar olusturuyor.

Sik sik yoksul kisinin servetinin emegi oldugu soylenir. Fakat aclik burada
da yerini alir. Kronik aclik bedenin enerjiyi ise doniistiirme yetenegini sinirlar,
zayiflik, Gimitsizlik ve bikkinliga sevk eder. Yetersiz beslenen kadinlarin cok zor
is bulmalart ve verimsiz olmalari sasirtict degildir. Isverenler, ac olan insanlari
tembel ve ise yaramaz olarak goriir, ancak bu insanlar, diiskinliikten ve
bedenleri fiziksel olarak uzun stireli kalori ve besinden mahrum edildiginden ac1
cekmektedirler.

Eger aclik toplumda tahrip edici etki doguruyorsa, neden hikiimetler
oncelikle bu konuyla savagmamaktadir? Cevaplardan birisi, tilkenin bircok ezici
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sorunla mesgul oldugu ve ¢ncelikle en biytik yangini séndtirmeye caligmasidir,
kitlik dikkatleri cekerken kimse gizli aclikla ilgilenmez. Bunun yaninda diinya
besin tiretiminde o kadar basarili olmustur ki bazi yetkililer harekete gecmeye
gerek olmadigini farz ederler. Dolayisiyla gida giivencesi konusunda belli
hedefleri koymak yerine, geleneksel diistiinerek acligin sonuc olarak ortadan
kalkacagi ekonomik biiytime tizerinde yogunlagirlar.

Aclik yoksulluga neden olur ve yoksullugun sebeplerinden birisidir.

Aclikla savasta gerekli yollart acmak icin hiikiimet politikalarinin, a¢c ve
yoksul insanlarin %70’inin yasadign kirsal alanlara odaklanmasi gerekmektedir.
Kaynaklarin dagitminda yillardir sehirlere yapilan iltimas sonucu kirsal
kesimler, yagamsal haberlesme, saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinden
yoksun kalmislardir. Tarim ise, diinyadaki is glictiniin yaridan fazlasini istihdam
etmesine karsin yatirrm pastasindan ne yazik ki cok az pay almaktadir. Tarimsal
yatirmmlart ¢zellikle 6zel sektor icin daha cazip kilmak amaciyla daha cok caba
sarf edilmesi de gereklidir. Eger uluslararasi toplum acliga son verme
taahhtidiinde gercekten samimi ise, bu s6z yatirimla desteklenmelidir. Tabi ki
tarim tek bagina yoksullugu ortadan kaldiramaz. Ulkelerin ekonomi tarihi,
tarimdan, endustri gibi sektorlere stirekli olarak isci akisindan bahsedilir. Bu
arada, tarimsal verimlilikteki ilerlemeler, yerel pazarlarda daha cok miktarda
besin bulunmasini saglayacak ve buytimeyi tesvik edecektir. Bu durum ayni
zamanda sehirlerdeki sosyal hizmetleri ve alt yapiy1 zorlayan, kirsal gelismeyi
engelleyen kirsal alanlardan gocti de onleyecektir.

Beslenme durumunun iyilestirilmesi is verimliliginin arttirilmasi yoluyla
ekonomik biiytimeyi dogrudan uzun yasam beklentisini ve daha iyi sagligi ise
dolayli olarak etkiler. Fakat giderek artan kanitlar bunun gahislar icin gerekli
oldugunu gostermekte, daha az sayida yapilan calismalar ise bu durumu
uluslarin mutluluguna baglamaktadir. Giintimtizde yapilan bazi aragtirmalar,
boslugu doldurmaktadir. Yeni yapilan bir calisma, 30 yillik dénemde
kalkinmakta olan tlkelerdeki giderek artan besin alimi ile Gayri Safi Milli
Hasila arasindaki iliskiye gz atmaktadir. Yiiksek eksik beslenme oranina sahip
tilkelerin besin ttiketimini yeterli diizeye cikarttiklari taktirde, tilkelerinde Gayri
Safi Milli Hasila’'nin %45 artacagini goérecekleri ortaya konmustur. Bir bagka
caligma, Ingiltere’de ve Fransa’da ekonominin yari yariya biiyiime nedenini 18.
ve 19. yiizyillarda saglik ve beslenmedeki ilerlemelere baglamistir.
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Ayni iste calisgan kadinlar erkeklere gére daha az tcret aliyor. Almanya’da
kadinlarin ortalama tcreti erkek ortalamasinin yiizde 76.9u ile yiizde 89.9’u
arasinda degisiyor. Bu oran Isvec'te yizde 87, Fransa'da yiizde 76.6,
Hollanda’da ytizde 70.6, Yunanistan'da ise ytizde 68.

Yarim zamanli iglerin yiizde 80’inde kadinlar calisiyor. Tiim yarim zamanh
calisanlar arasinda kadinlarin oraninin ABD’de % 70.3, Kanada’da % 72,
[svec’te yiizde 84.5, Fransa’da % 84.6, Almanya’da % 93.8, Ingiltere’de ise %
94.3 oldugu bildirilmektedir.

Ttrkiye’de kadinlar kirsal kesimden kente goc ettikce evlere kapanmaktadir.
Ornegin 1950lerde % 70'i bulan kadinlarin  isgiiciine katlim orant,
giniimizde % 32’ye dismistir ve bu oran, IMF ve Diinya Bankasi
dayatmalariyla Ttrkiye'de uygulamaya sokulan “istikrar programlari’nin yol
actign issizlik kosullarinda, daha da gerilemektedir.

Turkiye'de kirlarda en agir, emek yogun islerde bogaz tokluguna istihdam
edilen kadin emegi(tiim istthdamin % 74.7si), kentlerde ise kayit dis1 sektore
(gtindelikgilik, ev konfeksiyonculugu vb.) ya da en diistik ve hizla deger yitiren
alanlara (sanayide tekstil, gida ve kamu sektori)) kaymakta, ev islerinin ve
cocuklarla yaghlarin bakiminin hemen timiint sifir maliyetle tistlenmektedirler.
Turkiyeli kadinin konumuna damgasini vuran statii, “ev kadinhigi”dir. Bu
tilkede 6 milyona yakin kadin, kendini “issiz” degil de “ev kadini” olarak
algilamakta ve tanimlamaktadir.

Yoksullugun sonucunda siddet artisi ortaya cikiyor. Toplumsal dengelerin
bozuldugu, gelir dagilimindaki ucurumun genisledigi, issizlik korkusunun, yarin
kaygisinin yayginlastigr ortamlarda siddet, her zaman, yarattugr “6teki” ni ezerek
kendini var eden bir toplumsal-psikolojik bosalim aracidir. Oteki ise genellikle
giicstiz olandir; kadinlarin su anki konumu da boyledir.

Yoksullugun sonucunda saglikli ve giivenli barinma olanaklart ortadan
kalkiyor. Koruyucu hekimligin, tlke saglik politikalart nedeni ile
gerceklestirilemedigi bu bolgelerde hastaliklara cok uygun zeminler olusuyor. Bu
dongi, saghgin ozellestirilmesi adimlart ile,yoksullarin saglik hizmetlerinden
yeterince yararlanamamasinin yol actigr sonuclarla artarak devam  ediyor.
Boylece, hastaliklara karst gerekli onlem ve tedavilerin yeterince yapilmamasi
hasta bakimini evlerde kadinlarin tizerine art1 bir ytik olarak ytiklemektedir.
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Yoksullugun sonucunda egitim olanaklari azalmakta ve bu da 6ncelikle kiz
cocuklarini etkilemektedir. Yoksullugun ve egitimsizligin bulundugu alanlarda
gericiligin zemini yaratilmis oluyor. 7-13 yas arasindaki kiz cocuklarinin
%31.2’si, erkek cocuklarin da %21.2’si okula kayitl degildir. Yoksulluk, egitim
olanaklarini azalttikca okuma konusunda erkek cocuklara daha fazla firsat
taninmaktadir. Ttrkiye’de kadinlarin % 23’ okuma yazma bilmemektedir. %
19.7 si sadece okur yazar, % 41.7si ise ilkokul mezunudur. Orta ve yiiksek
6grenim gérmiis kadinlarn orani ise ancak % 11.4 tiir.

Kadinlar yasamin tiim alanlarinda ikinci smif insan olarak goriilmektedir.
Her yerde asagilanan, haklart gasp edilen kadinin yoksullukta birinciligi almast
hic sagilacak bir sonuc degildir. Ataerkinin gecerli oldugu gtintimtizde yoksulluk
varsa, tabi ki bundan nasibini “ev kadini” denilen emeginin karsiligni olmayan
kadinlar fazlasi ile alacaktir. Zaten evin erkegine ekonomik olarak bagimli olan
bu kesim yoksullugun artisi ile daha da zor durumda kalacak, eline verilen para
ne kadarsa onunla evin tim ihtiyaclarini karsilamak icin yasaminin biytik bir
kismini ihtiyaclari ucuza mal etme, erteleme olanaklarini bulma cabasi ile
gecirecektir. Yoksulluk nedeni ile cocuklar okuyamayacaksa ttim glictimuizi
seferber edip okutacagimiz cocuk tabi ki erkek cocuk olacaktir. Geriye kalan kiz
cocuklarimiz erkek cocugunu okutmamiza yardimci olabilmek icin kiictik
yaslarda temizlik, dikis gibi sosyal glivencesi olmayan islerde calisacaktr. Her
ekonomik kriz ortaminda tabi ki isten cikarmayr ilk akil edecegimiz insanlar,
sosyal giivencesi olmayan islerde cogunluklu olarak calisan kadinlar olacaktir,
zaten dtzensizlesen piyasa kosullarinda kres vb hizmetlerin sunulmadig
ortamlarda kadinlar disarida caligma fikrinden ister istemez uzaklasacaklardir,
hem cocuklarina bakabilecekleri hem de para kazanabilecekleri islere
yoneleceklerdir. Tarim destek uygulamalari kaldirildikca aile icindeki kadinlar
licretsiz olarak caligmak zorunda kalacaktir.

Kadinlarin yoksullagsmasini énlemedeki bir adim “yoksullugu” énlemektir.
Erkek kadin ayrimi yapmadan yoksulluga neden olan, diinyanin ufak bir
azinhigini varliga gémerken cogunlugu yoksulluga hatta acliga mahkum eden
ekonomi politikalarinin yasama gecirilmesi engellenmelidir. Bir diger adim ise
kadin ve erkek arasindaki her tir ayirimciliga son veren bir toplumsal yagam
bicimi olusturmak icin miicadele etmek olmalidir.

Kadinlar ikinci cins olarak goren kdiltiirel yaklagimlarla micadele etmek,
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kadin erkek esitligine inanan bir toplumsal déntistime 6n ayak olmak, yasa ve
idari uygulamalarda , esit haklara ve ekonomik kaynaklara ulasmasini giivence
alina alacak dtizenlemelerin getirilmesi ve bunlarin yasama gecirilmesi icin
miicadele etmek énemli adimlardir.

Kadinlarin yoksullasmasini ¢nlemede verilecek miicadelede yukarida séztini
ettigim her iki adim da es zamanli atilmalidir. Yoksulluga karsi emegi ile gecinen
erkek kadin herkesin ortak miicadelesi ne kadar zorunlu ise, bu miicadele ile
beraber yiirttiilmesi gereken kadinlarin her diizlemde erkeklerle esit olmasi

miicadelesi de o kadar olmazsa olmaz bir mtcadeledir.

Kapitalist sistem icinde calisma hayatina cekilen kadinlar, bir yandan ucuz
emek olarak kullanilirken, diger yandan da cins olarak baski altinda tutuluyor.
Ustelik sistem bu durumu yillardir devam ettirmekte ve kadinlarin toplumsal
konumlarini  diizeltmek icin dogru dizgiin bir iyilestirme yapmamaktadir.
Kadinlar hala ucuz isgiicti olarak kullanilmakta, esit ise esit ticret alamamakta,
yasam haklar1 ihlal edilmekte, namus ugruna oldurilmekte, egitim hakki
kisitlanmakta, politika yapmasi engellenmektedir. Bu tabloya bir de her gecen
yil daha da agirlasarak yasanan krizler eklenince emekci kadinlarin yagam
kogullar1 daha da kotilesiyor. Hayat daha da zorlasiyor.

Bilgi ve teknoloji caginda yasadigimiz séyleniyor. Anlatilanlara gére, modern
zamanlarda mal, hizmet ve sermaye herhangi bir sinir tanimadan diinyanin en

licra koselerinde dolagabiliyor.

Merkezi ekonomik sistem yerine serbest piyasa sistemiyle hak ve firsat esitligi
saglanirken, sinirlar artk eski ¢énemini yitiriyor. Insanligi bu degisime, hiza,
esneklige uygun bir hayat bekliyor. Bilgisayar tusuna basarak kazanilan paralar,
teknolojik gelismeler sayesinde kolaylagan ev isleri (otomatik camasir ve bulasik
makineleri, robotlar) klasik kadin-erkek rolleri de degismekte. Kiiresellesen
dinyamizda esitik cok daha mumkin. Iste kiiresellesmecilerin vaad ettigi

cennet bu. Sanki cennet ayaklarimizin altinda.

Bu cennetin aslinda nasil bir cehennem oldugunu séylenenlere gore degil
de, yasanan ekonomik ve toplumsal degisimin gostergelerine bakarak anlamak

mumkiin.
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e 6 milyara yaklasan diinya nifusunun biytik cogunlugu yoksulluk icinde
yastyor. Cogunlugu kadin ve cocuk olan 4 milyar kisi gorece yoksulluk
sinirin altina yastyor. Mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasayan 1.3
milyar kisinin %70’ini kadinlar olusturuyor.

e Son otuz yilda diinyanin zenginligi 5 kat artti. Son otuz yilda dtinyanin en
zengin %20’si ile en yoksul %20’si arasindaki ucurum ikiye katlandi.

e Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve IMF gibi kiiresel sermayenin
kaleleri olan uluslararas: finans kuruluslarinin politikalari sonucunda en
zengin tlkelerin geliri, en fakir tlkelerin gelirinin 59 katina ulasti. Bu

oran 1960’11 yillarda 30 katiyd:.

e Uluslararast finans kuruluslarinin hakimiyeti alinda gecen bu stirecte
yoksulluk hizla artarken bu yoksullugun en fazla etkiledigi kesim kadinlar
oluyor. Diinya niifusunun yarisini olugturan kadinlar, diinyadaki toplam
Gretimin 2/3’tnd  (retmelerine ragmen, toplam gelirin  %5’ini
alabiliyorlar.

e Neo-liberal politikalarin uygulandigt AB tilkelerinde sosyal harcamalar
hizla kesintiye ugrarken kadinlarin yagamlar gittikce kotilesmekte.
Dogum izinleri, tcretli izinler bu politikalarin sonucunda tarih olurken,
kadinlar evde cocuk, hasta ve yaslilarin bakimini tstlenmek zorunda
kaliyor. AB’nin en yoksul kesimini kadinlar olusturuyor.

e AB iilkelerinin biitiintinde sanildiginin aksine kadinlar erkeklere gore
daha az tcret aliyor. Ispanya’da ayni isi yapan erkeklere gore kadinlar

%27, Italya’da %20, Hollanda’da%24 daha az ticret aliyorlar.

o AB iilkelerinde parttime islerin %80’inde kadinlar calisiyor. Avantaj gibi
goriinen parttime caligma kadinin, erkege ekonomik olarak bagimliligini
devam ettirirken sosyal giivencesi olmayan, isten cikarmalarin cok kolay
oldugu, ev islerinin de kadinin tizerine kalmasimna neden oldugu bir
calisma.

e Artan yoksullugun, esitsizligin, ayrimciligin ve baskinin sorumlusu

kapitalist sistemdir. Ancak mticadele ederek esitligi, ¢zgiirliigii ve diinyay
kazanabiliriz.
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e Yoksulluk kadinlarimizin kaderi degildir.

Icinde yasadigimiz sistem zengini daha zengin fakiri daha fakir yapyor.
Diinyadaki tiretim kapasitesi ve zenginlik artmasina ragmen sokaklarda yasayan
cocuklarin, issizlerin, yoksullarin sayist azalmiyor, aksine artiyor. Yani toplum
olarak daha cok tiretmemize karsin daha cok yoksullastyoruz.

Bugiin diinyadaki toplam tiretim 1960’lara gore 8 kat daha biiytik. Ancak
tiretimdeki bu artis ne yazik ki cok adaletsiz paylagilmaktadir. 1950’lerde diinya
nifusunun en zengin ytizde 20’lik kesimi toplam gelirin ytizde 30’unu alirken
bugtin bu kesimin pay1 yiizde 60’1 gecti. Kiictik bir azinlik gittikce zenginlesirken
biz calisanlar daha fazla yoksullagmakta, hayatlarimiz bu adaletsizlik yiiziinden
daha da cekilmez hale gelmektedir.

Turkiye’de dort kisilik bir aile icin yoksulluk sinirt 600 milyon liray:
bulmasina karsin asgari ticret sadece 260 milyon liradir. Ttirkiye’de en zengin
ytizde 20’lik dilimin payr 1984’de yiizde 49’du. Bu oran 1994’e gelindiginde
ytizde 55’e yiikseldi. Yoksullarin durumu ise daha da kotiilesti. Ttrkiye'de
nifusun en yoksul ytizde 20’lik dilimi 1994’de toplam gelirin ytizde 5’inden bile
azina sahipti. Bu dagilmin gectigimiz yillarda daha da kotilestigi kusku
gotirmez.

Insanlik bu kadar yiiksek bir teknolojiye ve zenginlige sahipken hala her yil
yaklagik 30 milyon kisi aclik nedeniyle Sliiyor. Ttirkiye’de her 10 bin kisiye 1
saglik ocagr diiserken 2 tank dugtiyor. Peki neden baylesi akil digt bir durumla
karst karsiyayiz? Neden elimizdeki olanaklart insan ihtiyaclar1 icin
kullanmiyoruz! Neden sahip oldugumuz yiiksek teknolojiyi, birikimi, bilgiyi,
malzemeyi toplumun yararina degerlendiremiyoruz?

Bu akil dist isleyis kapitalizmin dogasindan kaynaklanmaktadir. Ciinka
kapitalizmde 6ncelik insan degil kardir. Hicbir girisimci sunlart diistinerek firin
acmaz: “ Elimde epeyce bir sermaye var. Bari ben bu sermayeyi bir firin acmak
icin kullanayim. Béylece insanlar rahat rahat karnint doyurur.” Yatirrm yapacak
bir girisimcinin kafasinda ¢ncelikle kar vardir. Soyle diistiniir: “ Elimdeki bu
sermayeyi nasil kullanirsam kar eder, daha fazla sermaye sahibi olurum?”
Girisimci, eger ekmek tretmek kar getirecekse firin acar, aksi halde acmaz.
Ekmege ihtiyac olup olmamasi girisimcinin yatirrm kararinda belirleyici olamaz.

284



Uretimde kar olgusunun varligi kapitalist ekonominin titkanmasina, sistemin
ihtiyaclarina yanit verememesine neden olur.

Stirekli tekrarlanan aclik ve yoksulluk sorunundan bikmis bir diinya
toplumu icin politik ve finansal kazanimlar elde etmede ekonomik tartisma daha
etkili olabilir. Sebep ne olursa olsun cevap ayni olmalidir. Bu da insanlarin aclik
ve yoksulluk tuzagindan kurtarilmasina yardim icin, hemen ve kararli bir sekilde
harekete gecmektir.
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KADIN YOKSULLUGU NASIL
ANLASILMALLIL ?

Sibel KALAYCIOGLU

1. Girig

Yeniden vyapilanma, tlkedeki tiretimin yeniden orgiitlenerek adem-i
merkeziyetci bir yaptya déntigmesini, tirtin ve isgiicii piyasalarinda yeni bilisim
teknolojilerinin kullanilmasini, tiretim stirecinin esneklesmesini ve yeni calisma
bicimlerinin ortaya citkmasini, sermayenin serbest dolagimini hizlandiracak yasal
diizenlemelerin yapilmasini iceren bir stirectir. Bu stirecte, dogal olarak siyasi ve
toplumsal mekanizmalarda da degisim beklenmelidir. Siyasi mekanizmalarin
uyumunda en ¢nemli degisim ise “ulusal 6lcekte sosyal yatirrmlardan sorumlu
olan ve bu amaca yonelik sosyal politikalar gelistirip, uygulayan devlet”
anlayisindan giderek vazgecilmesidir. Bu yeni devlet anlayisi, kisitl kaynaklarin
daha verimli kullanilmasi, israftan kacinilmasi ve en oOnemlisi kamu
harcamalarinda sosyal biitceye ayrilan payin distrtlmesi hedeflerine yonelik
olarak mesrulastirllmaktadir. Toplumsal dizeyde ise eskiden gecerli olan
“devletin himayesinde olan vyurttas” vyerine, vyeni yurttashk tanimlar
aranmaktadir (Nash, 2000). Bu arayis 6zellikle Batinin gelismis ekonomilere
sahip tlkelerinde, “liberal demokrasi” ilkelerine de en uygun oldugu
distindlen, “basarili, kendi ayag tizerinde durabilen, girisimci ruha sahip ve
kendi sorumlulugunu alabilen, korumact bir otoriteye gerek duymayan yeni
yurttas” tanimi ile ¢zdeslesmektedir.

1980’lerden beri farkl tilkelerde farkli derecelerde uygulanan bu politikalar
sonucunda 2002’ye gelindiginde yasam kalitesinin digmeye basladigi goriilmiis
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ve tim diinya bu sorunun nasil giderilebilecegi tizerinde kafa yormaya
baslamistir. Yagam kalitesinin diigmesi gercek ticretlerde ve alim gtictindeki
distsle hane halki gelirlerinde azalma; biytik olcekli isletmelerdeki teknoloji
dontigimine bagh olarak isglictiniin  azaltllmasi ve dolayisiyla issizligin artmast;
sanayi ve hizmetlerdeki istihdamda enformel sektdr islerinin oraninin
ylikselmesi; tiketim mallarinin fiyatlarinin kigilerin alim gilictiniin 6tesinde
yiikselmesi; insan kaynaklarini gelistirmeye yonelik, yani egitim ve saglik
konularina yapilan yatirrmlarin kisitlanmasi gibi gostergelerle tanimlanmaktadir.
Yasam kalitesindeki diigme toplumlarda en cok “korumasiz/degisen sartlardan
kolay etkilenen” gruplar olarak, yoksul ve diistik gelirli hane halklarini,
kadinlari, cocuklari, gencleri ve yashlart olumsuz etkilemisgtir. Kamusal
hizmetlerin ve sosyal ve ekonomik olanaklarin nicel ve nitel olarak kisitlandig,
ulagilmadipy, erisilemedigi durumlarda yoksul hane halklart yasamlarin
strdiirebilmek ve konumlarini kaybetmemek icin coklu yasam stratejileri
gelistirmek zorunda kalmislardir (Jordan, 1996).

2. Sanayilesmis Ulkelerde ve Az Gelismis Ulkelerde  Yoksullugun
Anlagilmasi ve Géstergeleri

Sanayilesmis tilkelerde ortaya cikan yoksullugun gostergeleri, ¢ncelikle 1980
sonrast sosyal devlet politikalarindan vazgecilmesi ve neo-liberal iktisadi
politikalarin  bir geregi olarak, ozellestirilen hizmetler ve {tretim stirecleri
sonucunda bu  toplumlarda durumu ¢6nceden iyi olan bazi kesimlerin
yoksullasmasi, konumunu kaybetmesi (precarity) ve zaten altta olan toplumsal
tabakalarin da sosyal devlet hizmetlerini alamadiklari zaman daha da alta
dismeleri , yeni alt siniflar (underclass) olusturmalart olarak anlasilmaktadir.
Konumunu kaybedenler 6zellikle Postfordist calisma bicimlerinin ortaya
ctkardigr az miktarda yiiksek egitimli ve becerili, esnek isgiictine karsilik, biytik
oranda becerisini ve istthdam olanaklarini kaybeden ¢nemli bir isci kitlesidir.
Bunlar istithdamdan ve tcretli emek haklarindan ~ dislanmislardir.

Bunlara ilaveten, daha iyi kosullara kavusmak icin tilkelerinden sanayilesmis
tilkelere uluslararast goc ile gelmis gdcmenlerin yasadig yoksulluk vardir. Bu
yoksullarin etnik, 1tk ve dini kokenlerine bagli olarak toplumda “tehlikeli
siniflar1” (dangerous classes) olusturduklart iddiasi ile bu gécmenler varolan
“yurttas” tanimindan ve haklarindan dislanmaktadirlar (social —exclusion).
Ayrica bu gécmenlerin sistem disinda tutulduklar: ve “sinif olma hak”larindan
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bile soyutlandiklari tartisilmaktadir. 1980’ler sonrasindaki politikalar ile
sanayilesmis tlke yurttaglarinin ¢nceki konumlarina kiyasla yasadiklart “gérece
yoksulluk”, yurttaglarin gelir kaybina ugramasini ve 6zellestirmeye bagli olarak
bazi altyapi ve temel gereksinimlerden (6zellikle konut ve is gibi) yoksun
kalmasini da ortaya cikarmistir. Biittin bu gelismelere dayali olarak, gécmenleri
ve cabuk etkilenen toplumsal kesimleri de kapsayabilecek “Yeni Sosyal Devlet”
anlayig1 tartigmalari bu tilkelerde gtindemi olusturmaktadir.

Azgelismis tilke ekonomilerinde ise zaten evvelden de bu tilkelerde varolan
yoksulluk sorununun bu yeni yapilanma ve diinya pastasindaki payin azalmasi
ile giderek derinlestigi goriilmektedir. 1990 Diinya Bankasi Raporu ile de
vurgulandign gibi “mutlak yoksulluk” ve “gérece yoksulluk” oranlari, érnegin
Afrika kitasinin toplu olarak acliga mahkum olmasi gibi, artmistir. Biitin
bunlara birde Post- Soviet déneminde eski Sovyet Cumhuriyetlerinde yaganan
degisim ve dontsiimle ortaya cikan yoksullasmayi eklersek olayin boyutlari
ortaya cikar ve diinyanin yoksulluk sorununa ¢6ztim getirebilmek icin neden bu

denli seferber oldugunu daha iyi anlariz.

3. Turkiye'de Yoksullugun Géstergeleri ve Yoksullugu Gézlerden Gizleyen
Bazi Toplumsal Ozellikler

Thrkiye'de yoksulluk ve bu konuya iliskin gorisler, son yasanan Kasim
2000 ve Subat 2001 kriz donemlerinden sonra biiytik oranda yayginlasip, cok
yonli tartistlmaya baslanmustir. 1990 sonrast Ttrkiye'de de hizla yiikselen ve
toplumun giindemine oturan yoksullugun en ¢énemli gostergeleri asagidaki
gibidir:

1. Imalat sekesriindeki gerileme, is ve istthdam olanaklarinin azalmast, ki
bunun bir tek &zellestirme ve post-fordism gibi gelismelerle aciklanamayacagi,
daha cok az gelismis tilke ekonomilerinin global diizeyde rekabet eksikliginin,

marka olamamanin ve siyasa eksikligi sonucu oldugu dustintilmelidir,

2. Reel tcretlerde diisme  ve yedek isgiicti ordusunda artma,

3. Devletin o6zellikle 1990 sonralarinda ve 2000’den sonra bazi

subvansiyonlardan vazgecmesi,
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4. Saglik ve egitime yapilan yatirrmlarin giderek azalmast,

5. Kentlere go¢ eden niifusun ve genc ntifusun %40’ lar oraninda artmasi
ancak kentlerde istthdam daralmasi nedeniyle bu artan isgticii arzin1 emebilecek
bir talep olmamasi,

6. Genc ve gécmen niifusun daha cok formel okul egitimi olanagina (cok
kisitli diizeyde kalan tniversite egitimi dahil) kavusmasina ragmen bu egitimin
sanayinin ihtiyaclarina yonelik yeni mesleki bilgi ve becerilerden yoksun
kalmast ve giderek artan genc issizligi,

7. Kentli kadinin isgticiinden dislanmas ve ancak diistik statilii islere yogun
bir rekabetle erisebilmesi,

8. Tiketimin, kentliligin artmasina paralel olarak artmasi ancak gelirlerin
dismesi ile toplumda stirekli artan ve arast acilan bir sinifsal kutuplasma,

9. Kentlesme/ gecekondulasmada artan rant geliri ile bazi kesimlerin konut
sahibi olma ( gecekondu olsa da) olanaklarini yitirmeleri ve kiraciligin artmast,

10. Toplumda “yoksulluk sinirt” nin yani sira “aclik sinirt” gibi yeni bir
kavramin telaffuz edilmeye baslanmasi.

Ancak Tirkiye’de yoksullugu tartisitken ve boyutlarini  tanimlamaya
calisirken bazi 6zelliklerin  de goz oniinde tutulmasi gerekir. Bunlardan en
onemlisi Ttrkiye'de sosyal devletin ( ticretsiz egitim, ucuz ulagim, sadece devlet
memuru stattistinde olan bir kitleye saglanan aile ve yakacak yardimlari, parcali
ve ancak toplumun yarisint kapsabilen bir sosyal glivence sistemi, yavas ilerleyen
alt yap1 yatirmlar1  disinda) hicbir zaman yeterince gelismemis olmast dolayist
ile bireylerin ve ailelerin kendi baslarinin caresine bakma, ayaklari tizerinde
durma, kendi yasam stratejilerini olusturma gibi, bir zorunlulukla
basetmeleridir. Ancak, bu zorunluluk kir- kent ve sinuf farklilasmalar
nedeniyle her ailede ayni oranda ve siddetle yasanmamis olabilmektedir. Az
gelismis bir ekonomide yasayan kesimlerin bir cogunun cesitli “ayakta kalma
stratejileri” ile yasayabildikleri gercegi bu anlamda pek de yeni degil, eski ve
hatta kirdan kente taginan bir mekanizmadir. Dolayistyla, aslinda yoksul
sayilabilecek bircok aile bu dayanigma stratejileri ytiziinden gézden uzakta
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kalmakta ve tlkedeki hayat standardi istatistiklerinde gercek olmayan bir
ylikselmeye sebep olmaktadir.

Tturkiye’de yoksullugu gizleyen bir baska  gerceklik, formel sektor
isyerlerinin ve sermaye birikiminin kisitli kalmasina bagli olarak, btiytik oranda
gelisen bir enformel sektdrin - siirekliligi olmayan, marginal verimlilik ve
karlilik ile calisan, kiictik ve orta 6lcekli isyerlerinde drgtitlenen, cogu durumda
calisganina sosyal glivence ve sendikalagsma haklarini tanimayan, vergi
kontrollerinin diginda kalabilen ve en cok hizmetler sektériinde etkinlesen bir
sektoriin-  ekonomide belirleyici unsur olmasidir. Bu enformel yapinin
sekillendirdigi “patrimonyal” ve “ himayeci” sosyal yapinin toplumda egemen
olmasi ile edilgen bir kitle ruhu yaratilmakta ve yoksul kisi veya aile, yoksullugu
cozebilecek daha aktif ve sorumluluk iceren yapilarda bulugmak yerine enformel
sektorde bir yer edinme veya bir patronun himayesine siginma gibi ¢éziimler

hedeflemektedir.

Turkiye’de yoksullugu katmanli olarak ele almak da gerekmektedir.
Bundan kastedilen kir ve kent yoksullugudur. Her iki katmanin da sorunlar,
yapilanmasi, insan haklarina etkisi birbirinde cok farklidir. Kirdaki yoksulluk
insanin bizzat bir bagka insana boyun egmesi, bir cesit kolelik anlamina
gelebilmektedir. Kentlerdeki yoksulluk ise daha cok is-istthdam haklarindan
soyutlanma, egitim olanaklarinin kisitlanmast  ve kadin, cocuk, yash ve
oztrlilerin caligma haklarinin ellerinden alinmast, bireylerin saglikli ve cagdas
bir yasam standardina ve mekana sahip olamamasi, toplumsal ve siyasi olarak
edilgen olmalari ve dislanmalar1 gibi anlamlara gelebilmektedir.

4. Turkiye’de Kadin Yoksullugu ve Yoksunlugu Nasil Anlagilmalidir?

Kadin yoksullugunu  6ncelikle yukarida tartisilan yoksulluk gostergeleri
cercevesinde anlamak gerekir. Daha sonra da toplumdaki ekonomik, sosyal,
siyasi ve kilttrel iligkiler ve toplumsal cinsiyet rolleri icinde tekrar
dastnilmelidir.

4.1. Kadin Yoksullugunun Ekonomik Boyutlart

Kadin yoksullugunu ekonomik boyutlardan ele alacak olursak, ¢éncelikle 6ne
cikan belli konular : Gelirden yoksun olmak (kendine ait geliri olmamasi ve
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gelir getirene bagimli olmak) ; Issiz olmak (Egitimsizlik veya bilgi beceri diizeyi
cok dusiik oldugundan) ; Hizmet sektoriinde , dustik stattilii ve ticretli islerde
calismak ; herhangi bir sosyal glivenceye sahip olmamak ; Miilkstizlik (cok az
sayida kadinin tstiine kayitl miilk olmasi) ;  Hanenin gecimi icin tiretim ve
caligma (tarlada calisma, ev icinde parca bagt is yapma, ev eksenli calisma, ev
disinda esnek giivencesiz islerde calismak zorunda kalma, tcretsiz aile emegi) ;
Ev ici tiretim (hammaddelerin tiretilmesi, islenmesi, bakimi, evde tursu, ekmek
v.b. yapmak zorunda kalmak veya bahce isi yapmak veya hayvanlarin bakimini
tistlenmek). Biittin bunlart yerine getirmek zorunda kalan kadin  kir veya
kentte hanenin yoksullugunu yenmesinde cok biiyiik bir rol oynamaktadir.
Ancak bu durumda kadin emegini karsiliksiz olarak, ailenin yoksullugunu
ortadan kaldirmaya adamigtir. Ayrica, kadin emeginin bu sekilde karsiliksiz
olarak ekonomik faaliyetlerde yer almasi aslinda daha biiytik olan yoksullugu
gizleyen ¢nemli nedenlerden biridir.

4.2. Kadin Yoksullugunun Sosyal Boyutlari

Kadinlar en temel ihtiyaclardan olan beslenmeye en son erisebilen aile
tyeleridir zira beslenme oncelikle cocuklar ve sonra da ailedeki erkeklerin
hakkidir. Ayrica, cogu kirsal bolgelerde ailenin kullanacagi su eve kadinlar
tarafindan taginmaktadir. Yani kadin  temiz ve saglikli suya erismeden,
barinmadan ve en cok da saglik hizmetlerinden diglanmaktadir. Bircok yoksul
hanede kadin ¢cok agri cekse bile “masraf olur” distincesi ile hastahaneye
gitmeyi talep edememektedir. Kadinlarin en cok hastahane yiizii gérmeleri
birinci ve ikinci dogumda olmaktadir. Bunun da nedeni, patriarkal aile yapist
icinde, ailenin devami sayillan cocuklarin sagligini garanti etmektir. Ayrica,
yoksullugu hafifleten toplumsal 6riintii mekanizmalarinin stirdiriilmesinde
kadinlar en buyiik yiiki tstlenirler. Ornegin, aile buyiiklerinin ( kocast tarafinin
ve kendinin) tiim islerini (temizlik, yemek, bakim gibi) kadinlar sagladig1 gibi,
akrabalar, komsular ve sosyal yardim kuruluslari ile olan yardim ve dayanigma
iliskilerinde esas aktorler kadinlardir. Kadinlar gururlarini ayaklar altina alip,
komsudan cocuklari icin yemek ister veya cocuklari komsuya televizyona
génderir ; cocugunun dersine yardim eden komsunun evinde karsiliksiz temizlik
yapar. Kadin evdeki cocuk, vyasli ve hasta bakimindan sorumludur. Bircok
kadin, calisabilecek diizeyde egitimi olsa da ev ici islerin ve cocuk, hasta, yash
bakiminin sorumlulugu ytiziinden ¢alisgamamaktir. Dolayistyla, kadin bir derece
egitime ulagsa bile yine de bunu degerlendirememektedir.
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Kadin, sosyal ve ekonomik konumundaki kisitliliklar nedeniyle kriz, afet,
savag gibi olaylardan ve bu donemlerde yasanan kosullardan daha fazla
etkilenmeye acikur.

4.3. Kadin Yoksullugunun Siyasi Boyutlar

Kadinlar ozellikle yoksul hanelerde ev icinde ve ev disinda karar alma
mekanizmalarindan diglanmaktadirlar. Buradan devamla, her tiirlii yasama-
yirtitme erklerinin de diginda kalmaktadirlar. Bircok kadinin verecegi oy,
kocast veya oglu tarafindan belitlenmektedir. Bu durumda kadin yoksullugu
giic iligkilerinde kadinin daha alt ve esitsiz bir konumda olmasi anlamindadir.
Yoksul kadin hep sistem digt islerde (esnek, gecici, veya ev ici islerde)
calisabildigi icin  isci olmayr Ogrenememekte, Orgitlenme ve haklarini
korumada sorumluluk alma gibi konumlara gelememekte, belli bir sinifa ait
bile olamamaktadir.

4.4. Kadin Yoksullugunun Kiiltiirel Boyutlari

Kadin yoksullugunun belki de en somutlagtigi konu, kadinin cocuklarini ac ya-
arirken cektigi ruhi bunalim ve yokluk hissidir. Kadin bu durumda ya komsudan
yemek isteyecek, ya muhtardan fakir kagid: alip belediyeden yardim istemeye gide-
cek veya bazi sosyal yardim kuruluslari, vakiflar veya kisiler yardim dagitiginda
ayaklar altinda ezilerek birseyler kapmaya calisacaktir. Bu durumda medyada gos-
terilen, yardim kamyonlarinin baginda hep itisen kadinlarin goriilmesi, kadini bir
kez daha etiketlemekte ve toplumda dislanmasina neden olmaktadr.

Kadinlarin egitimsiz kalmalari, onlarin temel ihtiyaclara ulasgamamanin
yanisira kilttirel olarak da yoksul olmalarina yol acmaktadir. Bu da yine cogu
kadinda ortaya cikan kendine giivenmeme, kendi emegi ile elde ettigi gelirini
6nemsememe, kendinin yoksul haneye sagladigi katkiya inanmama gibi kisilik
ozellikleri yaratmaktadir.  Kiilttirel yoksulluk ve yoksunluk, kadinin cinsel
kimligine, bedenine yonelik tacizlerede acitk ve korumasiz olmasina neden
olmakta, hatta kadin bu durumda can giivenliginden bile yoksun olmaktadir.

4.5. Kadin Yoksullugunun Toplumsal Cinsiyet Roliine Iliskin Boyutlari
Kadini, toplum ve hane icinde birey olarak haklart ve sorumluluklarinin
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bulundugu dustincesi yerine sadece sorumluluklari cercevesinde ele almak ve
“yoksul hanenin refahina yaptigi potansiyel katkilari” irdelemek toplumda
kadina atfedilen cinsiyetci rolii gliclendirmektedir. Devletin formal hizmet
kurumlarinin, belediyelerin, valiliklerin veya Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Fonunun, kisith olarak sundugu yardimlar kadini daha cok patriarkal aile
dayanigma stratejileri icine itmekte, daha cok bagimli hale getirmektedir.
Halbuki yoksullukla miicadele programlarinda, kadini ayakta tutacak,
bagimsizligini  saglayacak ve giiclendirecek mekanizmalar yerine, toplumda
varolan toplumsal cinsiyet anlayisina paralel uygulamalar yapilmaktadir.
Ayrica, burada bir de “yoksullugun kadinlagsmasi”’ndan bahsedilmesi
gerekmektedir. Kadinlar tim haneler icinde geri planda kalmakta, ailenin
kaynaklarina digerleri ile esit sartlarda ulasamamakta ve kendileri de bunu da
“fedakarlik” anlayisi icinde yapmaktadirlar. Bu durumda hanelerin en yoksulu
kadinlar olmaktadir. Bu da kadinin insan haklari acisindan en ¢nemli engelin
toplumsal cinsiyet rolleri oldugunu ortaya koymaktadir.

5. Kadin Yoksullugunun Gelecegi

Kadin yoksullugunun kadinin insan haklari tizerindeki olumsuz etkilerinin
agtlabilmesi icin 6ncelikle ele alinmasi gerekli konular sunlardir:

1. Kadinin isgticti piyasasina kendi sartlar ile katilmadigi, ancak hanenin
yasam stratejilerine destek olma konumunda ve sistemin getirdigi tim
dislanmalarin bedelini kendi 6deyerek (dusiik ticret, glivencesiz is, aile ici veya
toplumsal siddete, tacize, damgalanmaya da maruz kalarak v.b.) calisabildigi
islerde, kadinin konumunun dtizeltilmesi, istthdam olanaklarinin iyilestirilmesi,
meslek egitimi programlarinin 6ne cikarilmast,

2. Aile dayanisma aglar icinde kadin, hem bedenen hem ruhen bedeller
6deyerek, hanenin refah1 ve yoksulluga karsi durabilmesi icin kalmakta, éte
yandan kendi refahi da hanenin refahina bagimli oldugu icin, siddet, istismar
ve tacize katlanmak zorunda kalmaktadir. Ayrica, hane disinda kalan kadin en
yoksul olup, toplumsal skalada en alta diismektedir. Kadini bu bagimliliktan
kurtarabilecek politikalara énem verilmesi gerekmektedir.
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YOKSULLUGA KARSI BIR STRATE]JI
OLARAK ENFORMEL SEKTORDE
KADINLARIN CALISMASI VE KADINLARA
YONELIK SOSYAL KORUMA MODELLERI

Senay GOKBAYRAK

1. Yagama Verilen Degerin Bir Gostergesi Olarak Yoksulluk ve Kadinlar:

Yoksulluk kiiresellesme baglaminda yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler
sonucu tiim insanligr tehdit eden kiiresel bir sorun halini almistir. Yoksulluk,
yalnizca belli bir gelir diizeyinin altinda yasamak anlamina gelmemekte, bir
bitiin  olarak insan haklarindan yoksun olarak yagamak biciminde
algilanmaktadir. Bir baska deyisle yoksulluk sorunu, insan haklarinin temelini
olusturan insan yasamina verilen ya da verilmeyen degerin ¢nemli bir gostergesi
durumundadir. Insan yasamina verilen deger Slciilebilir mi? Bu konuda “Insan
Yasamina Verilen Degerin Bilesik Gostergesi Modeli” bize énemli bir cikis
noktast sunmaktadir (Fisek,1992). Bu modelde alti tane 6ncelikli ve insanin
yasam gereksinimlerinin karsilanmast ile ilgili degisken bulunmaktadir:

-Saglik

-Gelir diizeyi

-Egitim

-Calisma hakki ve igsizligin 6nlemesi

1 Yoksullukla miicadele stratejilerine iliskin ayrinuli bilgi icin bkz. Kiresellesmenin Oteki Yiizd,
Yoksulluk, Fikret Senses, letisim Yayinlari, 2001.
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-Gtivence
-Hak arama ve 6rgtitlenme 6zgiirligt

Modelde tim degiskenler birbirini etkilemekte ve biri olamadan digerini
saglayabilme olanagi bulunmamaktadir. Yine tiim degiskenlerin var olabilmesi
ve strdirtlebilmesinin 6n kosulu demokrasidir. Modelin 6zelligi, kendi icine
kapali bir sistem olmamasi, disa acik, dinamik ve gelistirilebilir bir sistem
olmasidir. Bu modeldeki degiskenlerin en o¢nemli ozelligi ise, cagdas
toplumlardaki temel insan haklart olarak kabul edilen haklardan olusmasidir.
Insanca yasam icin gerekli gelir diizeyinden yoksunluk, beraberinde diger tiim
degiskenlerin yoklugunu ya da yeteri diizeyde var olmamasini getirmektedir.
Dolayistyla, yoksulluk bir biitiin olarak insan haklarindan yoksunluk olarak
tanimlanmaktadir.

Yoksullugu béyle biitincil bir perspektifle degerlendirmek, yoksullugun
toplumsal cinsiyet acisindan da tanimlanmasini zorunlu kilmaktadir.
Guintimiizde diinya yoksullarinin biyiik bir kismini kadinlar olusturmaktadir.
Yasama verilen degerin bilesik gdstergesi modelini toplumsal cinsiyet
baglaminda degerlendirdigimizde, s6z konusu gostergelerin, tiim diinyada
kadinlar acisindan  goreli olarak digik duzeylerde kaldigr gortilmektedir.
Kadinlar, egitim olanaklarindan vyeteri diizeyde yararlanamamakta, saglik ve
sosyal glivence hizmetlerine erismede sorunlar yasamakta, niceliksel olarak
calisma yagamina katilimlarinda artis olsa da, niteliksel anlamda olumsuz
calisma kogullarinda caligmakta ( Beneria, 2001; Elson,1999, Standing,1999),
hak arama ve 6rgiitlenme baglaminda ciddi kisitliliklar yasamakta (ILO,1997-98)
dolayistyla kadin yoksullugu sadece gelir ve tiiketim ile sinirli bir yaklagim
cercevesinde degerlendirilemeyecek, bir sorun olmaktadir. Bu acidan kadinlar
toplumsal yasamda, 6zel 6nem gosterilmesi gereken bir risk grubu olarak
karsimiza cikmaktadir.

Yoksullukla basa cikma stratejileri icinde 6ne cikan temel strateji kadinlarin
gelir getirici faaliyetlerde bulunmalarinin saglanmasidir.  Gelir getirici
faaliyetlerde bulunma, kadinlari kalkinma stirecinin pasif ¢geleri olmaktan
cikarip, aktif ¢geler haline gelmelerinde 6nemli olmakla birlikte, toplumsal ve
ekonomik yasam icinde cinsiyete dayali isbolimi nedeniyle, kadin emeginin
ikincil emek olarak kabul edilmesi, kadin yoksullugunu yeniden tireten kisir
dongileri beraberinde getirmektedir. Bunun en acitk 6rnegi ise, kadin
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istihdaminin en yaygin oldugu, enformel sektor faaliyetleri kapsaminda,
kadinlarin hicbir giivence ve sosyal korumaya sahip olmaksizin, cok riskli

kosullar altinda caligma gerceginde gorilmektedir.

2. Yoksullukla Baga Cikma Stratejisi Olarak Kadinlarin Enformel Sektor
Faaliyetleri:

2.1. Enformel Sektsr Kavrami, Ozellikleri ve Gelisim Stireci

Enformel sektor kavrami, ilk kez 1970’li yillarin baginda, Uluslararas:
Calisma Orgiita(ILO)' ntin Diinya Istihdam Programi cercevesinde hazirlanan
Ghana ve Kenya raporlarinda kullanilmistir. Bu raporlarin ortaya cikardign
sonuclardan biri, Ghana ve Kenya gibi tilkelerde temel sosyal sorunun igsizlik
olmadigi, buna karsin ntfusun buytik bir bélimintn calisan yoksullardan
olusmastydi. Calisanlarin biiytik bir kismi, emeklerinin kayitli olmadigi ve kamu

tarafindan yasalarla korunma kapsamina alinmayan islerde calismaktayd:

(ILO,1999).

[LO literattirtinde bu kavram, modern formel sektér tarafindan emilemeyen
kentsel isgtictine gelir ve istthdam sagladigi, bireylerin temel mal ve hizmetlere
olan ihtiyaclarini dustik fiyatlarla kargiladigi icin 1970’li yillar boyunca tizerinde
o6nemle durulan bir kavram olmustur (Spath,1993:2). Bununla beraber, bu
donemde enformel sektor kavrami, buytik olctide, gelismekte olan tlkelerin
modern olmayan kentsel isglicii piyasalarinin analizine yonelik olarak
kullanilmistir. ILO’nun 1991 yilindaki Uluslararast Calisma Konferanst genel
direktoriiniin raporunda, enformel sektdr kavraminin cok daha ayrintili ve
kapsaminin genisletilerek tanimlandigi gortilmektedir. Bu cercevede, enformel
sektoriin temel 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir(ILO,1999:2):

e Mal ve/veya hizmet tiretip/dagitan oldukca kiiciik birimlerden olugmast.

e Bapgimsiz, kendi hesabina tireticilerden olusan, gelismekte olan tilkelerin

kentsel alanlarinda faaliyet gosterilmesi.

e Bazi isletmelerde ticretsiz aile emeginin kullanilmasi ve/veya cok az sayida
isci ya da cirak calistirilmast.
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e Cok az sermaye ile calisan ya da sermayesi hi¢c olmayan isletmelerin
yogunlugu.

e Cok dustk ve diizensiz gelir saglayan, calisanlar icin statik olmayan
istihdam olanaklari.

o [sletmelerin cogunlugunun resmi istatistiklerde gorilmemesi.

o Isletmelerin 6rgitli/diizenli piyasalara giris sansinin cok az ya da hic
olmamasi. Bunun yani sira, kredi, formal egitim ve mesleki egitim gibi
olanaklarin olmamasi.

e Kamu otoriteleri tarafindan diizenlenemeyen piyasalarda faaliyet
gosterilmesi.

e Calisanlarin herhangi bir sosyal koruma mekanizmasi disinda
calistirlmast.

Enformel sektoriin ILO tarafindan benimsenen tanimina iliskin olarak
belirtilmesi gerekli 6nemli bir nokta, bu sektérde gerceklestirilen gelir getirici
aktivitelerin kapsamina, yeralti ekonomisi kapsamindaki islerin girmedigidir. Bu
cercevede enformel sektdr, yasal olarak kabul edilen ancak resmi kayitlara
yansimayan, gelir getirici faaliyetleri kapsamina alan bir anlamda
kullanilmaktadir.

Enformel sektor, icinde bulunulan kosullar ve yapilan faaliyetler acisindan
oldukea hetorojen bir yapiya sahiptir. Bununla beraber sektoriin genel yapisina
iliskin olarak bazi ortak unsurlar da bulunmaktadir. Bunlarnn ilki, formel ve
enformel sektor arasindaki sistematik iliskinin varligidir. Bu noktada, esnek
tiretim siireclerinin olanakli kildigi yapilar icinde, biytik isletmelerin tiretim
stireclerini kiictik isletmelere dezantralize etmesi ve béylece enformel sektordeki
distk isgicti maliyetlerinin yaratig avantajlardan faydalanmalari, formal-
enformel sektor arasindaki sistematik iliskinin temel dayanagidir (Parker,2000;
Kumar,1999; Castells ve Porters,1989). Ikinci bir ortak ¢zellik ise, diistik nitelik
ve kosullarda isci istthdam edilmesidir. Bu cercevede, etnisite, cinsiyet, yas ve
gécmenlige dayali, dustk tcret, koti calisma kogullar, sosyal giivencesiz
istthdam sektorin temel ortak 6zelliklerinden Dbirisidir (Castell ve
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Portes,1989:26). Uciincii bir ortak ozellik ise, sektoriin issizlikten kaynakl
ekonomik ve sosyal sorunlara ¢coziim tiretmesi nedeniyle hiiktimetler tarafindan
tolere edilmesidir.

Enformel sektdr kavramina iliskin yapilan tanim ve buna bagl olarak
sektortin ozelligine iliskin unsurlar hala tam olarak aciklik kazanmamakla
birlikte, giintimiizde enformel sektdr, beraberinde getirdigi olumsuz calisma
kosullarina kargin, igsizlik ve yoksulluga bir ¢éziim olarak kabul edilmesi
nedeniyle, hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde varligi kabul edilen
bir olgu haline gelmistir.

Enformel sektoriin biytikligtne iliskin var olan verilerin sinirliliklarina ve
kavramsal acidan yaganan farkliliklara karsin, tim gelismekte olan tilkelerde,
enformel sektoriin hizla  buyidigi  yoninde tartismasiz bir  kabul
bulunmaktadir. Latin Amerika tilkelerinde, 1990-1994 yillar1 arasinda yaratilan
toplam 15.7 milyon yeni isten her 10 isin 8.4’niin enformel sektér kapsaminda
oldugu belirtilmektedir. Enformel sektor istihdami bolgede, yillik %4.7
oraninda artarken, formel sektor istihdam artisi yillik 9%1.1 olmaktadir. Asya’da,
enformel sektoriin, yeni endustrilesen {ilkeler arasinda nemli farkliliklar
bulunmakla beraber, kentsel isgiictiniin %40-%50’sini istihdam ettigi tahmin
edilmektedir. Afrika’da ise, kentsel enformel sektor, kentsel isgtictintin yaklasik
9%61’ni istthdam etmektedir. (ILO,1997-98:179). Enformel sektoriin biytimesi
giintimiizde sadece gelismekte olan tlkeler ile sinirli degildir. Geligmis tlke
ekonomilerinde de enformel sektor istihdaminda biyiik bir artis oldugu
gozlenmektedir. Her ne kadar rakamlara yansimasa da, Amerika’da enformel
sektorde faaliyet gosteren isgiictintin toplam isgtictine oranit, 1980’de %31.2’dir
(Castell ve Portes,1989:19).

3. Kadinlarin Enformel Sektor Faaliyetleri:

Kadinlarin enformel sektore katilimi, dinya genelinde formel sektore
katilimindan daha yiiksektir ve bu oran her gecen giin daha da artmaktadir.
Ornegin, kadinlarin enformel sektére katlim orani, Peru’da 980,
Endonezya’da %65, Zambia’da %72, Kore’de %41’dir (ILO,1997-98:180).
Enformel sektoriin temel ozelliklerinden biri, sektérde kadin egemen
faaliyetlerin genis yer tutmasidir. Enformel sektérde kadinlar yaninda cocuk
emeginin de yaygin oldugu goézlenmektedir. Cocuk isgiicti icinde de cinsiyet
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bazinda farklilasmalar olabilmektedir. Ornegin, ILO’nun 26 iilke kapsaminda
yaptig1 bir arastirmada kirsal alanda cocuk emeginin oldukca yaygin oldugu,
kirsal kesimdeki cocuk emegi icinde de agirlikli olarak kiz cocuklarinin emeginin
yaygin kullanildig1 ortaya ctkmistir(ILO,1999:2).

Geligsmekte olan iilkelerde caligan kadinlarin sadece %6’s1 formel sektor
kapsamindaki islerde calisirken, geriye kalan %94’lik bir dilimin enformel
sektor faaliyetleri kapsaminda calistigi tahmin edilmektedir. Gelismis tilkelerde
de kadinlar enformel sektor icinde caliganlarin cogunlugunu olusturmakta, bu
baglamda 6rnegin enformel sektérde ev eksenli calisan kadinlarin durumu,
Tayland, Avrupa ve Amerika’da gittikce birbirine benzemeye
baslamaktadir(International Network News,1997:72-73).

ABD’de, geleneksel ekonometrik analizler, her ne kadar Amerikan
kadinlarin tgtinci diinya kadinlarinin  aksine, enformel sektdr faaliyetleri
kapsaminda cok az yer aldigini ortaya koysa da, Amerikan Ntifus Biirosu(1997),
kadin egemen mesleklerde, sosyal giivenlik vergilerinin diigikligt, kayitlarin
azligy, aile islerinde kayitli isgticti sayist ve bu kisilerin kendilerini bildirmedeki
diisiik orandan yola cikarak, kadinlarin enformel sektor faaliyetlerinin erkeklere
oranla cok daha yiksek oldugunu ortaya koymustur (Mclnnis-

Dittrich,1995:398).

Kadinlarin gerek gelismis gerekse gelismekte olan tilkelerde enformel sektore
katilim oranlarindaki artisin cesitli nedenleri bulunmaktadir(ILO,1997-98:180):
Geleneksel olarak, kamu sektort kadin istihdamin temel kaynagidir. 1980’lerde
kamuyu kiictiltme amaci tasiyan neo-liberal politikalar cercevesinde uygulanan
ozellegtirme politikalar, kadinlarin erkeklere oranla daha fazla is kaybina
ugramalarina neden olmustur. Ayrica formel sektérde reel ticretlerin dustklig,
artan yoksulluk, azalan hane halki gelirlerine ek kaynak yaratmak amaciyla
kadinlarin isgiicti piyasasina girmelerini hizlandirmistir. Ancak kadinlarin
formel sektorde istihdam olanagi, egitim dizeyinin distik olmasi, ayrimcilik,
kadinin ev ici sorumluluklarindan kaynakli ytiklerinin fazla olmasi nedeniyle
sinirli kalmakta, bu cercevede hane halkina gelir saglama zorunda olan kadinlar
icin enformel sektor isleri bir yasam stratejisi olmaktadir. Ayrica, sosyo-kiiltiirel
ve patriyarkal yapinin kadin tizerinde yarattign sinirliliklar ve kadinin yeniden
tretim fonksiyonlarmin o6ntine gecmesi, kadinlarin ev disi formel sektor
islerinde akiskanligini zorlastiran temel nedenlerdir. Bu noktada, enformel
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sektorde ev eksenli calisma, kadinlar tarafindan tercih edilir bir caliyma tirt
olarak ortaya cikmaktadir. Bunun yani sira, kadin emeginin, kiiresellesme ile
birlikte, uluslararas: ticaretin hizla gelistigi donemde, ¢zellikle ihracata dayali
emek-yogun sektorlerde, tiretimin alt sektorlere dezantralize edilmesi stirecinde,
isverenler tarafindan ucuz iggiicii olarak tercih edilir bir olgu olmasi, kadin
emeginin enformel sektorde fason is iliskileri cercevesinde kullanilmasinin

temel nedenlerinden birisidir.

1980’li ve 1990’11 yillar boyunca diinyanin her yerinde yukarida aktardigimiz
gelismeler dogrultusunda, kadinlarin iggiicti piyasasina katilimlari artmistir. Bu
gelisim literatiirde isglictintin feminizasyonu olarak adlandirilmakta ancak bu
stirecin, isglicii piyasasinin esneklesmesi dogrultusunda, kadinlarin distk
tcretli, giivencesiz ve diizensiz islerde, kot calisma kogullarima sahip olan
enformel sektor faaliyetlerindeki artis sonucu gerceklestigi  belirtilmektedir

(Standing,1999).

Kadinlarin enformel sektdr kapsaminda yaptiklart isler temel olarak su

sekilde siralanmaktadir (Women International Net Work,1997:72).

e Tarimda, yap: ve diger sektorlerde el emegi ile yapilan isler.

e Ev eksenli isler (evde parca bagina caligma)

e Ev diginda cocuk, yasli bakimi, hizmetcilik, temizlikcilik

e Sokaklarda kiictik olcekli yiyecek saticiligr.

Kadinlarin enformel sektdrdeki faaliyetleri genel olarak incelendiginde,
toplumsal cinsiyete dayali isboliiminiin bu sektérde de kendini trettigini ve
kadinlarin yaptiklar1 isler acisindan herhangi bir sosyal korumaya sahip
olmadiklarindan risk grubu olusturduklari gorilmektedir. Yaganan ekonomik
ve sosyal degisimler, enformel sektdr kapsamindaki kadinlar icin hem gelismis
hem gelismekte olan tilkelerde benzer etkiler yaratmakta ve bu etkiler su sekilde
siralanmaktadir (Lund ve Srivina,2000):

e Yapilan islerin yipratict ve zararli dogasi
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e Kamusal diizenlemelerin olmamasindan kaynakli kotii caligma kosullart
e Yeniden tretim rolleri dolayisiyla kadinlara karst ayrimcilik

@ Sosyal giivence kapsaminda olmamalar

e Kadinlarin calistiklart islerde kariyer olanaklarina sahip olmamalar

e Azalan sosyal haklar ve/veya 6rgiitlenme hakkinin olmamasi.

Tiam bu etkiler géz ontine alindiginda, enformel sektérdeki kadinlar icin

sosyal koruma mekanizmalarinin varligr 6n plana ctkmaktadir.
3. Enformel Sektorde Kadinlara Yonelik Sosyal Koruma Modelleri:
3.1. Sosyal Koruma Kavramz :

[LO’nun tanimina gére sosyal koruma, kamu sosyal giivenlik sistemleri
yaninda ayni zamanda 6zel ya da zorunlu olmayan sistemleri de icine alan,
enformel ve formel sektdr kapsaminda yoksullugu azaltma ve/veya ortadan
kaldirma amac icinde cesitli risklere karsi koruma saglayan cerceve bir kavram
olarak nitelendirilmektedir (ILO,2000:29-30). Bu cerceve yapi icinde sosyal
korunmanin temel islevi, gelir gtivenligi saglamak, saglik bakimi ile temel sosyal
hizmetlere erisebilme hakki saglayarak yasam standartlarini yiikseltmek olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal korumanin aktérleri ise, aile ve yerel dayanisma aglart,
kadinlarin kendi aralarinda kurduklari ¢rgiitler, meslek ya da bulunan yerel
bolge temelinde kurulan mikro sigorta sistemleri, hiiktimet disi kuruluslar
(NGO), girisimciler, ticari piyasalar, htikiimetler, sosyal gtivenlik kurumlart,
uluslararasi topluluk ve bu baglamda da uluslararasi kalkinma kuruluslaridir
(ILO,2001:94-103). Bu yap1 icinde, ILO tarafindan ortaya konulan koruma
modellerine yonelik temel yaklagim, enformel sektodriin esnek yapisina uyum
saglayabilen, yukarida siraladigimiz aktorlerin icinde yer aldigi, genis katilimli
bir yapt icinde yiikselen mekanizmalar olmaktadir (Von-Ginneken,2000).
Ancak, 6ne striilen sistemlerin islerligine iliskin olarak ortaya konulan somut
bir mekanizma bulunmamakta, bu noktada 6nerilen tablo belirsizliklerden
baska bir renk tasimamaktadir.
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Kadinlar enformal sektdrde yaptiklart isler baglaminda hane halkinin gelir
giivencesini saglamada anahtar bir rol oynamakla beraber, kadin emeginin
gorinmez olusu, gerek kadinlarin tretken rollerini gerekse de kadinlarin
karsilastiklart riskler ve sosyal giivence gereksinimini aciga cikarmada engelleyici
bir rol oynamaktadir. Milyonlarca kadin, evde tiretim ve yeniden tiretim
faaliyetlerinin es anli olarak gerceklestirdikleri ortamlarda calismaktadir.
Kadinlarin ev ve isten kaynakli sorumluluklarinin fazla olusu, kadinlarin sosyal
giivenceye olan gereksinimlerin artmasina neden olmaktadir. Bu noktada,
kadinlarin sosyal korunma gereksinimi, sadece dezavantajli bir grup olarak
cesitli risklere karsisinda gelir azalislari ya da harcama artislarina karsi kadinlar
sigortalama olmamakta ayni zamanda, saglikli ve kalici toplumlar icin yapilan
bir yatirrm olmaktadir(Lund ve Srivinas,2000).

3.2. Enformel Sektsrde Kadinlarin Karsilastiklar Riskler :

Enformel sektdr kapsaminda yer alan kadinlara yonelik sosyal koruma
mekanizmalarinin olusturulmasi yoniinde uluslararasi kadin hareketinin etkisi
ile artan bir uzlasma bulunmaktadir. Enformel sektordeki kadinlara yonelik
sosyal koruma modelleri, kadinlarin yasamlarindaki riskleri minimize etme
stratejisi kadar, gelir dalgalanmalarini énleme ve reel geliri arttirarak yagam
standartlarini yiikseltme anlami tasimaktadir.

Enformel sektorde calisanlarin ve sektoriin heterojen yapisindan kaynakli
olarak karsilagilan riskler ve dolayisiyla sosyal korunma gereksinimleri oldukca
farklilasabilmektedir (Von Ginneken,2000). Bu noktada kadinlarin enformel
sektorde de tipki formel sektdrdeki gibi ikincil konumu kadinlara 6zgii risk
tanimlarini farklilagtirmaktadir. Bu nedenle kadinlara sosyal giivence saglayacak
olast sosyal koruma mekanizmalarinin olusum stirecinde, toplumsal cinsiyet
tabanli isboliimi ve bu isbélimuinin yaratugr tabiyet iliskilerinin géz ¢nitinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Kadinlarin genel olarak hem enformel hem de formel sektérde kargilagtiklart
riskler hastalik(hem uzun hem kisa dénemli rahatsizliklardan kaynakli disiik
verimlilik, isini kaybetme, gelirin azalisi, giderlerin artist), dogum ve cocuk
bakimi( hamilelikte kadinlarin sagligi, dogum ¢ncesi ve sonrast karsilagilan
riskler, cocuk bakim masraflar), sakatlik ve 6liim( gecirilen kazalar sonucu sakat
kalma,is goremez hale gelme ya da o©lme), miulkiyetin kaybi( sel,
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kuraklik,deprem, yangin gibi olaylar sonucu calisilan yerin ya da trtinlerin
kaybetme, sokakta satict olarak calisan kadinlarin mallarina resmi makamlar
tarafindan el konulmasi), issizlik(ekonominin dénemsel veya yapisal
dalgalanmalarindan dolayr gelir kaybi), sosyal olaylardan(evlilik, dogum, dini
bayram ve térenler nedeniyle harcama artisi)olusmaktadir. Enformel sektoriin
ozelliklerine uygun toplumsal cinsiyet tabanli riskler ise, kadin emeginin
goriinmez olusundan kaynakl riskler, diistik tcretle ya da tcretsiz aile iscisi
olarak caligma, kadinlarin finansal kaynaklara ulasmada yasadigi zorluklar,
egitim diizeylerinin dusiik olmasi, piyasalar hakkinda bilgiye sahip olmamadan
kaynakl: riskler seklinde siralanmaktadir(Lund ve Srivinas,2000).

[LO’nun Sosyal Diglanma ve Yoksullara Kargi Stratejiler ve Araclar Kiiresel
Programi (STEP), enformel sektérde hem erkekler hem de kadinlar icin sosyal
korumayr amaclayan, bu cercevede esas olarak kadinlarin sosyal ve ekonomik
rollerini daha goriinir kilmayr hedefleyen ve tiim sosyal koruma aktivitelerini
toplumsal cinsiyet boyutu ile degerlendirmeyi hedefleyen cerceve bir
programdir. Bu programin yaklasim ve faaliyetlerinin genel olarak, enformel
sektordeki kadinlara yonelik spesifik programlarinin ¢zelliklerine uygun oldugu
gozlenmektedir. STEP’in temel stratejileri, kalkinma projelerinin ytirtitimai,
eyleme yonelik aragtirmalar ve politik diyalogu icermektedir. Bu cercevede,
programin ortaklari, hiiktimetler, isci ve isveren orgiitleri, uluslararas: kalkinma
kuruluglari, arastirma merkezleri, topluluk tabanli kuruluslar ve hiikiimet dist
kuruluslar olarak ortaya cikmaktadir.

Ortaya konulan sosyal koruma mekanizmalarinin genel o¢zelliklerine
bakildiginda, bu programlarin 6rgitli yapilar temelinde (sendika veya
kooperatif) yiikseldigi gorilmektedir. Bu sekilde kadinlara sosyal koruma
saglamanin, sistemlerin stirdtrilebilirligini saglayan temel faktér oldugu
belirtilmektedir.

3.3. Modellerin Yénetim ve Finansmani:

Enformel orgiitlenmeler cercevesinde kurulan programlarin yoénetim
yapilarina  bakildiginda varliklarini = stirddrilebilir  kilmak  demokratik
niteliklerinin gelismesine bagli olmaktadir. Finansman ise, sosyal koruma
kavraminin temel niteliklerine uygun olarak bircok aktér tarafindan
saglanmaktadir. Sosyal koruma cercevesinde sunulan hizmetlerin finansman
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kaynaklari, tyelerin 6dedigi aidat ve/veya primlerden, isveren paylarindan,
merkezi ve yerel yonetimler tarafindan saglanan yardimlardan, cesitli NGO ve
uluslararasi kalkinma kuruluslarinin sagladigr yardimlardan olugmaktadir (Lund
ve Srinivas:2000). Ancak finansmanda dis kaynaklara asir1 bagimlilik
sistemlerin finansman yapilarmi strdirilebilir kilmakta temel sorun olarak

degerlendirilmektedir.
3.4. Sunulan Hizmetler:

Sosyal korumanin temel amaci, kadinlara asgari bir gelir gtivencesi saglamak
oldugundan kadinlarin gelirlerini arttirici, her cesit aktivite s6z konusu

orgtitlerin faaliyet alanlarina girmektedir. Bunlar,
- Toplu pazarlik yolu ile ticretleri arttirma

- Kadinlart koruyucu nitelikte yasal degisikliklere yonelik lobi faaliyetleri ve

bu cercevede kazanilan yasal haklar.

- Kooperatifler kurarak tyelerine alternatif istihdam olanaklari saglamak.
Kooperatifler yolu ile piyasa kosullar1 hakkinda bilgi sahibi olarak pazarlik
gliclerini arttirmak

- Uyelerine kredi olanaklari saglayarak kendi islerini kurmalarina yardimei
olmak.

- Kadinlar1 ekonomik, sosyal ve yasal yonden giiclendirici egitim faaliyetleri.

- Cesitli yayin faaliyetleri.

- Kadinlart destekleyici nitelikteki cocuk bakim merkezleri olusturmak.

- Sigorta ve yardim kapsaminda cesitli hizmetler sunmak. Bu hizmetler genel
olarak, temel saglik hizmetlerini, hastalik, analik, sakatlik, yaslilik risklerine
karst koruma saglayan ve sigorta niteligi agir basan hizmetleri kapsamaktadir.
Sistemler belli bir olgunluga ulasip, stirdurtlebilirlik kazandikca koruma

saglanan risklerin kapsaminin da genisledigi goriilmektedir.
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- Cesitli kampanyalar yolu ile kamuoyunun dikkatini enformel sektorde
calisan kadinlarin caligma kogullart tizerine cekerek isverenler tizerinde baski
unsuru olusturmak. Bu kampanyalar cercevesinde Hollanda’da Temiz Giyecek
Kampanyasi ve Avustralya’da TCFU nun basini cektigi Adil Giyim Kampanyast
sonucunda, isverenler tizerinde baski yaratilarak cesitli kazanimlar elde

edilmistir (Huws ve Potro,1995; Rowbotham, 1999).

Yukarida genel 6zelliklerini siralamaya calisngimiz enformel sektorde calisan
kadinlara yonelik sosyal koruma mekanizmalarini, uygulamada gorece geliskin
bir model olan SEWA 6rnegi cercevesinde daha yakindan inceleyelim.

3.5. Ornek Bir Model: SEWA

Enformel sektérde caligan kadinlarin dinya capinda tn kazanmus,
orgiitlenme modeli olan SEWA’nin kendi icinde olusturdugu sosyal gtivenlik
sistemi ise, hem sistemin geliskinligi acisindan hem de Hindistan sosyal
givenlik sistemi icinde 6nemli bir yer tutmasindan dolayi, enformel sektor
kapsaminda calisan kadinlara yonelik olasi sosyal koruma modelleri icin anlamli
bir ¢rnek olusturdugu belirtilmektedir.

1972 yilindan bu yana enformel sektérde caligan yoksul kadinlara yonelik
caligmalar sirdiren SEWA’nin temel amaclari, bu kadinlart orgiitlemek,
onlarin ihtiyaclarini ulusal ve uluslararasi dizlemde gortiniir kilmak, kadinlara
asgari bir tcret, i giivencesi ve gerektiginde yasal yardim saglamak, kadinlara
yonelik egitim olanaklart sunmak ve SEWA yonetiminin her dtzeyinde
kadinlarin demokratik katilimini saglamaktr (Jhabvala,1994; Datta,2000).

SEWA’'nin Hindistan’da sosyal gtivenlik sistemi ile biittinlesmis sosyal
giivenlik programi ise, enformel sektére yonelik katkiya dayali olarak
olugturulan en genis sosyal giivenlik programidir. Bu program icinde, 32.000
kadin isci sigortali durumdadir. Program, saglik sigortast (analik yardimini da
iceren), yasam sigortasi (6lim ve malulluk), miilkiyet sigortasini (ev tnitesi ve is
ekipmaninin zarara ugramasi ya da kaybi durumunda) kapsamaktadir. SEWA
tyeleri acisindan, sisteme tyelik tercihe dayalidir. Yaklasik olarak SEWA
tyelerinin %14’G sigortali durumdadir. Muilkiyet ve saglik sigortasi bir paket
olarak beraber sunulmakta, buna karsin yasam sigortasi, secime bagh
olmaktadir. Muilkiyet ve saglik sigortasi paketi icin toplam yillik sigorta prim
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paketi Rs 60 (15 Amerikan Dolar1)’dir. Eger, yasam sigortasi secilmis ise, ek
olarak Rs 15 ¢denmektedir. Ayrica, cok yoksul gelir gruplarina yonelik olarak
uygun prim paketleri de sunulmaktadir(Lund ve Srinivas, 2000:133). Simdiler-
de, primler ve sigortadan yapilan yardimlar, yeniden yapilandirilmaktadir.
Sisteme Uyelik ve talep siireci, SEWA’'nin banka uzmanlari tarafindan
yuritilmektedir. Prim toplama islemleri icin ise, mobil servisler
olugturulmustur. Sistem icinde olusan biirokratik engeller, ortak calisilan sigorta
sirketleri tarafindan minimize edilmekte, tyelerden olusan sigorta komitesi ise
tiyelerden gelen talepleri ve gelecege yonelik ¢nerileri incelemektedir.

Primlerin tcte biri, Alman Teknik Kalkinma Biirosu tarafindan saglanan
bagislarin igletilmesi sonucu elde edilen faizlerden, diger tcte biri kadinlar
tarafindan ¢denen katkilardan, diger tcte biri ise Hindistan Yasam Sigortast ve
Birlesik Hindistan Sigorta Sirketi tarafindan saglanan stibvansiyonlar ile finanse
edilmektedir. SEWA, tye kadinlarin tgcte birlik katkisini baslangic olarak
gormekte, sistemin isleyisinde kadinlarin s6z sahibi olmalari yontinde bir arac
olarak degerlendirmektedir. Ayrica bu sistem, devlet, isveren ve isci katkilarina
dayali, formal sosyal giivenlik sisteminin tclii finansman yapisina da uygunluk
saglamaktadir. Hem bankacilik hem de sigortacilik faaliyetlerinin birbiri ile
iliskili olarak stirdirtlmesi ise her iki programin tiye sayisini yiikseltmekte ve
programlara olan ilgiyi arttirmaktadir (Lund ve Srinivas, 2000).

Sistemin yonetiminde kolaylik saglamak ve ozellikle kirsal kesimdeki
kadinlarin ihtiyaclarini yerinde ve etkin bir bicimde kargilamak amactyla, sistem
icinde gerceklestirilen faaliyetler dezantralize edilmektedir. Bu cercevede
sistemin hizli ve etkin islerligini saglamak icin egitim calismalan
strdiiriilmektedir. SEWA, felaket alanlarina yonelik olarak yapilan caligmalara
aktif olarak katilmakta ve kadinlarin ihtiyaclarinin hemen karsilanmasi amaciyla
hukiimet ile koordinasyon icinde caligmaktadir.

SEWA’nin sosyal sigorta programi cercevesinde yuiriittiigii faaliyetler,
giintimtizde enformel sektdre yonelik tartisilan ve sosyal koruma kavrami icinde
somutlasan, sistemden yararlanacak olanlarin spesifik ihtiyaclarina yonelik ve
cok aktorlii katilimin saglandigi sosyal koruma mekanizmalari icin ilk adimi
gostermesi acisindan oldukca ¢nemli bir érnek olarak degerlendirilmektedir
(Lund ve Srinivas, 2000).
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SONUC:

Kadinlarin yoksulluga karst gelistirdikleri bir yasam stratejisi olan enformel
sektor faaliyetlerinde caligma, sektoriin ozellikleri, toplumsal ve ekonomik
yasamda cinsiyete dayali isbolimi ve tabiyet iligkileri gdzéntine alininca,
kadinlar acisindan yoksullugu ve giivencesizligi yeniden tireten bir olgu olarak
kargimiza cikmaktadir. Enformel sektor faaliyetleri kapsaminda calisma, kadinlar
acisindan, gerek emeklerinin gortinmez nitelikte olmasi, gerekse de kadinlarin
hem tretim hem de yeniden tiretim faaliyetlerini es anli olarak yerine
getirmelerinden dolayr ciddi riskleri icinde barindirmaktadir. Bu acidan
herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmadan calisan kadinlara sosyal koruma
saglama tzerinde uzlagmaya varilmis bir unsur olmakla birlikte bu korumanin
nasil gerceklestirilecegi tam olarak acikliga kavusmus bir olgu degildir. Bununla
birlikte siirec icerisinde ortaya cikan cesitli uygulamalar, kadinlara yonelik sosyal
korumanin farkli bicimler alabilen giiven ve dayanigma temeline dayali 6rgtitler
yolu ile saglanabilecegini gdstermektedir. Enformel sektérde kadinlara sosyal
koruma saglamaya yonelik sistemlerin, kadinlar ve orgiitleri, isveren orgitleri,
yerel ve merkezi yonetimler, NGO’lar, ulusal ve uluslararasi kalkinma
kuruluslari gibi cok aktorli katilim mekanizmalar cercevesinde olusturulmasi
gerekliligi tizerinde giderek artan bir kabul oldugu gézlenmekle beraber, bu
sistemlerin sosyal koruma saglama yoniinde ne 6lctide basarili olacagt ya da s6z
konusu korumanin ne 6lctide sosyal oldugu tizerinde diistintilmesi gerekli bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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YOKSULLUK ve INSAN HAKLARI

Yiiksel SELEK

Afet Sonrast Kadin Yoksullugu ve
Kadini Griclendirmeye Yonelik Politika ve Projeler

17 Agustos Depremi ve Kadinlar

Vakfimizin kurulusuna yol acan gelismeler, 17 Agustos depreminin
ardindan bolgeye giden kadin arkadaslarimizin gozlemleriyle bagladi. Biytik
yikimdan etkilenen ntifus icerisinde kadinlar sessiz bir tevekkiille giinlik yagami
stirdirme cabasinin agir yikini omuzlamislardi.  Erkekler cogunlukla
kahvelerde bir arada vakit geciriyorlar; cocuklara, yardim kuruluslari tarafindan
acilan cadir yuvalarda bakiliyor, oyun ve egitici etkinliklerle oyalaniyorlardi.
Kadinlar ise ekmek, yemek kuyruklarina giriyor, aileyi doyuruyor, bulasiklari,
camagirlart elverissiz kosullarda yitkamaya calistyor, geri kalan zamanlarinda ise
cadirlardaki tic bes parca esyayr korumak icin nébet tutuyorlardi. Omuirlerinin
buytik boliimiini gecirdikleri evleri, yasam alanlari yikilmis veya hasar gérmiis,
egemen olduklart varliklari, yani esyalar, yillarin emegi, aliskanliklart 45
saniyede ucup gitmisti. Ustelik cogu yakinlarini enkaz alunda birakmus,
canlarmi vyitirmiglerdi ve yirekleri kaniyordu. Ama toplumsal rolleri geregi
geride kalanlar icin agir sorumluluklar ytiklenmek zorundaydilar. Birbirleri ile
dertlesecek, biraz rahatlayacak toplu mekanlardan da yoksundular. Kahurly, acily,
gergin ve caresizdiler. Ofkelerini cocuklardan cikariyorlardi. Cocuklara yonelik
siddet artmisti. Gozlemlerimiz bize afetten en fazla etkilenen kesimlerden birinin
kadinlar oldugunu égretmisti.

Kadinlarla dayanismak amaciyla bir araya gelen grubumuz ise, onlar
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rahatlatacak genis, rahat cadir mekanlar kurarak basladi. Ardindan, bu
mekanlada kadin sagligi uzmani doktorlar, psikologlar ve hukukcular tarafindan
danigmanlik hizmetleri verdik ve rehabilitasyon amacli etkinlikler diizenledik.
Acil dénemin geride kalmaya bagladigi giinlerde ise yikilan ekonomik
durumlarini iyilestirecek neler yapabiliriz, arayisina girdik. Ciinki yasayarak
gormiuistiik ki, deprem en fazla dar gelitli aileleri, yoksullari vurmustu.

2000 Mayis'inda Hisareyn’de actigimiz okuma yazma, bilgisayar, ik yardim
ve dikis kurslarini, Temmuz- Agustos 2000’de gelir getirici atolyeler izledi.
Golctik-Sirinkéy Prefabriklerinde Kadin Merkezi’'mizde kurslar cesitlenerek
stirerken, bir mum atolyesi ve bir ev tekstili atSlyesi actik. Bu atolyelerde 15-65
yas arast 45 kadin tretim bilgisi, becerisi edinmeye basladi. Sorptimistlerin
partnerliginde bir de hali atolyesi actik. 8 Tezgahta 10-15 arast kadin Hereke
halillar1 dokumaya basladilar, hala dokuyorlar.

Dayanisma Grubu’'ndan 2001 Temmuz'unda Kadinlarla Dayanigsma
Vakfi'na doniigtinceye kadar gecen stire icinde (Kurulus icin 1999 Aralik’ta
basvurmustuk) gozlemlerimiz ve orgiitsel deneyimlerimiz 1g13inda tartisarak
amacimizi, misyon ve vizyonumuzu da tanimlamaya calistik.

Daha ilk giinlerde dikkatimizi, afetten etkilenmis tiim kadinlar arasinda en
zor, en zayif durumda olan bir kadin kategorisi cekmekteydi: Depremde erkek
yakinlarini kaybetmis, desteksiz kalmis kadinlar... Bu kadinlarin buytk bir
kisminin cocuklu kadinlar olduklarini, cocuklu ya da cocuksuz, afetten sonra ya
kendileri de depremzede olan akrabalarinin yanma sigindiklarini, ya da
memleketlerine déneceklerini tahmin ediyorduk. Ciinkt cogunlugunun egitim
ve beceri duizeyleri kendi ayaklari tizerinde durmaya yeterli olmayacakti. Belki de
gorece bir yoksulluktan mutlak bir yoksulluga dismiis olan bu kadinlar bizim
oncelikli hedef kitlemizi olusturmaliydilar. Onlara mesleki egitim, tretim
becerisi edinmeleri, temel hak ve 6zgiirlikleri konularinda destek olmals,
ayaklart tizerinde durabilecek yeterlige gelmelerine yardimci olmaliydik. Ama
biliyorduk ki, bunlarin disinda da cok fazla sayida kadin, evli de olsalar, ailede
caligan erkek bireyler de olsa yoksuldular ve ayni yetersizlik icinde ailelerinin
gecimine nasil katki yapacaklarini bilemiyorlardi.

KADAYV misyonunu bu saptamalarin 1s18inda ve kadin bakis acisi temelinde
belirledi. Biz bir kadin 6rgitiiydiik ve nihai amacimiz kadinlarin kurtulusu
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dogrultusunda caligmakt. Biliyorduk ki, cinsiyetci sistemde kadinlarin insan
olarak haklarindan yaralanmalarinin asgari kosulu ekonomik olarak
giclenmeleri, 6zerklesmeleriydi. KADAV bunu yeterli olmayan, ama gerekli
kosul olarak gérmekte, vizyonunu ve projelerini buna gére gelistirmektedir.

Mum ve ev tekstili atolyelerinde politikamizi projenin  stirdtrilebilitligi
tizerine kurduk. Kadinlar isyerlerinde birer isci olarak degil, kendi isyerleri
olarak caligmaliydilar. Onlar1 kooperatiflestirmeyi ve bdylece kollektif bir
miilkiyet olusturmayr hedefledik. Birlikte tretip caligma saatlerine gore
paylagtilar. 2001 Ekim’inde her iki atdlyeden 36 kadin, “Fiskos Kadinlar Cevre,
Kuiltiir ve Isletme Kooperatifi”ni kurdular. Kadilarin yasami geri déntilemez bir
bicimde degismisti. 36 ev kadinindan 36 emekci kadin dogmustu. Bir kollektif
olmalari, triin kalitesini yiikseltmeleri, pazarin taleplerine gore tiriin
cesitlendirmeleri, bir isletme olabilmeleri, pazar bulmalari, maliyet
hesaplamalari, muhasebe bilgileri edinmeleri, ihtiyact olanlarin okuma yazma
ogrenmeleri, bilgisayar kullanabilmeleri icin gerekli egitim destekleri verdik.
Proje elemanlar1 koordinasyon, pazarlama, tasarim, satinalma vb. konularda
onlar icin caligtlar.

Biittiin stireg, ozellikle de KADAV’dan bagimsizlasmalart sancili bir stirec
oldu. Simdi bagimsiz bir kadin isletmesi, bir kooperatif olarak, ekonomik kriz
kosullarinda varliklarini stirdiirmeye caligtyorlar. Kurulusundan bu yana gecen
tic yila yakin bir zaman diliminde, son ekonomik krizin de baskisi altinda zorlu
bir miicadele veren, tiretmenin, caligmanin, az cok para kazanmanin tadina
varan bu kadmnlarin atélyelerini, islerini stirdiirebilmelerinin, yoksulluklarin:

azaltabilmelerinin 6énitinde hala bircok engel var.

KADAYV olarak bizim bu deneyimi hentiz hakkiyla degerlendirebilmemiz icin
bile erken. Ama bunu olabildigince yapmamiz ve insaatt Ocak 2003’te
tamamlanacak olan ve 8 Mart 2003’te aciligin1 yapmayt planladigimiz, Izmit-
Kosekoy'deki kalicr tesisimiz,Yeni Adim Sitesi’nin programlarini ayaklari yere
basar bir sekilde planlamamiz gerekiyor. Deneyimlerimizi, tilkenin, bolgenin
sosyoekonomik kosullarini, geleneksel kiilttirel etkenleri de dikkate alarak,
bolgede kadinlari giiclendirecek ve yoksullugu azaltmaya katki yapacak projeleri
hazirlarken nelere dikkat etmemiz gerektigini 6ngérebilmeliyiz.
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Kadin Yoksullugu, Deprem Soku

“Afetler ve acil durumlar normal hayatin aynasidir,” saptamasi, depremin
bolgede neden bu kadar biiyiik kayiplara yol actigini, kadinlarin afetten neden
daha fazla etkilendigini anlamak icin hareket noktamiz olabilir.

Olagan dis1 siddette bir doga olayinin ya da insan eliyle meydana gelmis
yikict bir olayin bir toplulugun yasamui icin tehlike olusturmasi, olagan dis1 acil
bir durum yaratarak afet halini almasinin ardinda kokleri derinlere inen énemli
nedenler biittinii yatar. Afetin buytikliigii niifus artisiyla, ekonomik kaynaklarin
yetersizligi ve paylasimdaki esitsizlikle dogru orantilidir. Hassas fiziksel cevre,
tehlikeli bolgelere kurulan depreme dayaniksiz binalar ve bozuk altyapi, hassas
yerel ekonomi, diigtik egitim ve gelir diizeyi gibi giivenli olmayan kosullar riski
artimakta, bir doga olayin1 afet haline getirmekte ve afetten etkilenme derecesini
artirmaktadir. Diger yandan, afetten etkilenme derecesini yiikselten etkenlerin
basinda goc, hizli niifus artisi ve hizli kentlesme gibi azgelismislik gostergeleri
yer aliyor. Bu tablo, kisaca afet durumunu etkileyen en ¢6nemli faktorin
yoksulluk oldugunu ortaya koyuyor. Arastirmalar zengin niifusun afetten ya hic
etkilenmedigini ya da afetin etkisinden cok cabuk kurtuldugunu gésteriyor.

Kadinlarin afetlerden en fazla etkilenir bir toplumsal kategori olmalarinin
kokeninde ise toplumsal cinsiyet rolleri yatmaktadir. Yoksulluk bu incinebilirligi
artirmaktadir. Onlar kentlerin yoksullari, kirsal kesimin ticretsiz iscileri, ailenin
yeniden tretimini saglayan, emekleri hic hesaba katilmayan ev ici koleleridir.
Afet kosullarinda ise yasadiklari travmaya ek olarak agir sorumluluklar
ytiklenmek zorunda.

Kriz yonetiminde yerleri yoktur, goriisleri alinmaz. Periyodik ¢zel giinlerinde
depolar dolusu malzeme de olsa gidip isteyemezler erkek sorumlulardan.
Cadirlarda, tek goz prefabriklerdeki sefaleti yasanir hale getirmek, ailenin
ihtiyaclarin1 kargilamak onlarin gorevidir. O kosullarda normal yaganamayan
cinselligin faturasi siddet olarak, ensest, taciz, tecaviiz olarak onlara cikar.
Yoksulluklart bir kat daha artmistir. Ama kadinlar inanilmaz bir direncle yagami1
sirtlayip  gotiirmektedirler. Bu direncten yasam kosullarini  degistirme
dogrultusunda bir enerjinin aciga ciktigini, Sgrenme motivasyonlarinin
yikseldigini, caligma isteklerinin arttigini, yoksulluklarini azaltma azmi
kazandiklarini gorditk. Bunda kuskusuz, afetten sonra bélgeye akan goniillii
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enerjinin, yaralart sarmak, hayati normallestirmek {izere bolgeye akan
kaynaklarin, gerceklestirilen projelerin payr buytik oldu.

Bilindigi gibi, deprem isyerlerini de yikmus, orta ve kiictiik esnafi, ticari
faaliyeti coktintiiye ugratmis, durma noktasina getirmisti. Deprem sonrasinda
Kocaeli'nde 221 kisi Ticaret Odalarindan, 8560 kisi Vergi Dairelerinden
kaydini sildirmistir. Satinalma giictintin son kertede azaldign bolgede pazar
imkanlar1 da neredeyse ortadan kalkmisti. Bu durumda gelir getirici faaliyetler
baslica Istanbul pazarina yonelik olmak zorundaydi. Sivil kuruluslar kaynak
sagladilar, 6rgtitlediler; kadinlar hiinerlerini ortaya koyup trettiler. Yerli yabanci
sivil toplum kuruluglarinin goéntlliileri araciligiyla “depremzede kadinlarin el
emekleri”  kermeslerde, fuarlarda, stand’larda satildi. Bu triinlere talebin
arkasinda 6ncelikle dayanigma duygusu yatiyordu. Bazi {irtinler az da olsa yurt
disina bile génderildi.

Aradan aylar gecmis, yasam normallesmeye baslamisti. Acil dénemin
dayanisma etkinlikleri yerini kalici faaliyetlere birakmak zorundaydi. Kadinlar
icin gelir getirici projelerle, mesleki egitimle, tiretim becerisi edindirmekle
ilgilenen az sayida sivil kurulus kalmisn deprem bolgesinde. KADAV da
bunlardan biriydi.

Sivil toplum kuruluglarinin yani sira Halk Egitim Merkezleri, SHCEK, diger
kamu kuruluslar, Belediyeler de Yetiskin Egitimi-Yaygin Egitim kapsaminda
kadinlar icin pek cok kurs dtizenlediler. Buralarda birseyler 6grenen kadinlarin
simdi bu bilgi ve becerileriyle ne yaptiklarini, bu kurslarin hayatlarini degistirip
degistirmedigini bilemiyoruz. Bu konuda bildigimiz bir arastirmaya da
rastlamadik. Ama goézlemlerimize gore, bu kurslar gelecekte ekonomik fayda
saglayacak, yoksullugu azaltacak beceriler kazandirmaktan cok rehabilite edici
etkinlikler olarak kadinlarin sagaltilmasina yardimci olmus, ev disina
ctkmalarint saglayarak  bagimsizlasma, 6zgiirlesme ihtiyaclarini bir miktar
beslemis olmali.

Heniiz, bolgede kadin yoksullugu profilini ortaya koyacak, bu yoksullugun
depremden nasil etkilendigini 6lcecek bir aragtirma yapilmis degil. Biz Kosekoy-
Yeni Adim Sitesi'nin programlarini olusturmak icin buna ihtiyac duyduk.
Kocaeli Universitesine bagvurarak destek istedik. Olumlu yanit aldik ve béyle
bir aragtirmayr giindemize aldik. Bu konuda sahip oldugumuz bilgi, gozlem ve
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deneyimlere dayanmakta. Bunun yanu sira saglik ocaklarindan, muhtarliklardan,
SHCEK’ten edindigimiz bilgilerle hedef kitlemize ulagmaya ve bir veri tabani
olusturmaya calistyoruz. [zmit-Késekdy Yeni Adim Sitesi'nde diizenleyecegimiz
kurslarin, uygulamali atolye calismalarinin kadinlart iggiici piyasasina
hazirlayacak bilgi ve becerileri edindirmesini hedeflemekteyiz.

Kocaeli'nde Kadin Yoksullugu

1950’lerden beri hizla sanayilesen bolge kirsal kesimin yani sira Istanbul ve
Adapazart gibi merkezlerden de go¢ almig, hizli bir kentlesme yasanmustir.
Kentin ekonomik yapilanmasinda sanayi sektoriiniin payt %75 civarindadir.
Sanayide calisan kadin orani elimizde yok, ama isgticiine katilma orani erkek
nifus icin %74, kadin nufus icin %41’dir. Istihdam edilen ntifusun %53’
ticretli calismaktadir. Ucretli calisan erkek niifus %67 iken, kadin niifus icin bu
oran %25'tir. Istihdam edilen kadin ntfusun %74t tarimda calistyor. Bu kadin
niifusun %68’i ticretsiz aile iscisidir; bu oran erkeklerde sadece %9’dur. Issizlik
rakamlarina bakarsak, Kocaeli genelinde %8 olan igsizlik orani erkek niifusta
%8.9, kadin ntfusta %7.2 gértiniiyor. Ama bu orani kirsal kesimde calisiyor
gortinen, ama ashinda gizli issiz durumundaki kadinlar nedeniyle dusiik
gorintyor. Gercekten de il merkezinde kadin igsizligi oran1 %23, erkek issizlik
orant %13’ttir (Kdylerde ise bu oran kadinlarda %1.3, erkeklerde %?2.3
goriniyor).

Bu birkac rakam bile bize kadin yoksullugunun klasik tablosunu sunmaya
yetiyor. Kadinlarin biiytik cogunlugu, toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik
nedeniyle ekonomik kaynaklara ve egitim olanaklarina erisme ve buna bagl
olarak da isgticii piyasalarina girme sansina sahip degiller. Hanehalk: servetinin
esitsiz boliisimiintin bir sonucu olarak, toprak ve sermayeye erismekte de en
duastik diizeyde kaliyorlar. Ornegin, Kocaelinde calisan niifus icerisinde kendi
hesabina calisan erkek orani %21’ken, kendi hesabina calisan kadin orani
%7’dir (Turkiye orani da kadinlarda %7). DIE'nin 2000 Istatistik yilliklart
incelendiginde kadinlarin ugradign her tirli ayrimalik net bir bicimde
gortiliiyor.

Biz, bu erkek egemen sistemde kadinlara uygulanan piyasa ayrimciligi, yatay
ayrim, dikey ayrim, dolayli ayrim, dolaysiz ayrim, biittin bunlarin derinine

inmeyi uzman arkadaslarimiza birakarak depremle birlikte daha da yoksullasan,
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daha ¢zel ayrimailiklart da yagsamak durumunda kalan deprem bolgesindeki
kadinlarin hayatini degistirecek, onlart ekonomik olarak giiclendirecek projeleri
tasarlarken neleri gz 6niinde bulundirmaliyiz sorusunun cevabini arayalim.

Deneyimlerden Ogrendiklerimiz

1. Kadin kuruluslar olarak projelerimizi olustururken, ¢ncelikle ayrimciliga
karst miicadele verdigimizi unutmadan mimkin oldugu kadar kadinin
toplumsal cinsiyet rollerini yeniden treten, pekistiren secimler yapmaktan
kacinmaliyiz.

2. Kadinin ekonomik olarak giiclenmesi amaciyla yapilan projelerden baska
kadinlar zarar gérmemeli. Ise ya da kursa gelen kadinin kiiciik cocuklarin
ablasina veya bagka bir kadina birakmak zorunda kalmasi gibi durumlar dikkate
alinarak cocuk bakim tiniteleri bu tiir projenin vazgecilmez bir parcast olarak
tasarlanmali.

3. Ev kadini olarak egitilmis, pazara yonelik herhangi bir tiretim becerisi
olmayan kadinlarin gelir getirici bir tiretim, bir is yapabilmesi icin iyi bir 6n
egitimden gecmeleri gerekmektedir. Proje bu siireci de biitcelendirmelidir.

4. Calisgma deneyimi olmayan bu kadinlarin kapitalist pazarin kurallarint
bilmemeleri dogaldir.Bu konuda da belli bir farkindalik yaratmayr amaclayan
seminerlerle, danigmanlik ve yonlendirmeyle desteklenmeleri saglanmalidir.
Ozellikle kalite ve pazar sorunu agilmasi en giic engeli olusturuyor ve amatéree
listesinden gelinmesi miimkiin olmuyor. Bu tiir projeler yapan her kurulus
tretim yapan kadinlari, kadin gruplarini yonlendirmek icin piyasa, pazar,
isletme gibi konularda kendi kadrolarini da egitmeli ve/veya uzman
danismanlarla caligmalidir.

5. Projenin strdirilebilitligi biiyik 6nem tasiyor. Cunkt basarisizlik
durumunda bizim bir projemiz basarisiz olmus olur, ama kadinlarin
bagarisizliginin bedeli bizimkinden cok daha agirdir. Ozgiivelerini vyitirirler,
ailedeki stattileri daha da sarsilir. Yasamlarini kolaylastirmak yerine zorlastirmis
oluruz. Onlar ayaklar tizerinde duracak hale gelinceye kadar desteklemeyi
sirdiirmeli, ama bunu onlar1 &zerklestirme perspektifini gézden kacirmadan
yapmaliyiz.
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6. 80’lerden beri yiirtirlikte olan, IMF ve Diinya Bankasi destekli neo liberal
yeniden yapilanma politikalarinin sonucu, isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi
stirecinin  ¢ncelikle kadin emegi somiiriisini artirdigini, enformel sektori
genislettigini, bunun da sosyal gtivenlikten yoksun olmak, daha diisik tcret
demek oldugunu, tistelik de stirekliligi olmayan diizensiz bir gelir anlamina
geldigini biliyoruz. Yoksullugun arttigi kosullarda denize diigen yilana sarilir
misali fason is bulma, parca bast ev iscigi gibi konularda cok hassas olmak
zorundayiz. Kadin kuruluslarinin bu konuya egilmeleri ve enformel sektérde
calisan kadinlarin 6rgiitlenmelerine destek saglamaya baslamalart memnunluk
verici.

7. Kadin yoksullugunu azaltmayr misyon edinmis kadin kuruluslari ve bu
alanda caligan diger sivil kuruluglarin arasinda daha yakin bir koordinasyonun
saglanmasi, ortak politikalar tretilmesi, birlikte projeler yapilmasi bir
zorunluluktur. Cogu kadin kurulusunun gelir getirici projeler konusunda fazla
deneyimli olmadigr aciktr.

8. Egitimli, farkli beceri ve bilgi sahibi kadinlarin da cesitli nedenlerle isgtict
piyasalarina giremediklerini, ellerinde kaynak bulunan kadinlarla beceri sahibi
kadinlarin bulusamadiklarini, bu nedenle ¢nemli bir niteliki kadin emeginin de
atill kaldigin1 dikkate alarak bu kesime yonelik projeler de gelistirmeliyiz.
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SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ
KADIN YOKSULLUGUNUN
GIDERILMESINDEKI ROLU

Zuhal ARNAZ

Girig

Yoksulluk, o¢zellikle yasadigimiz ekonomik krizlerle bitlikte siyasilerin,
akademisyenlerin farkli alanlardan uzmanlarin ve halkin en énemli giindem
maddesi haline geldi. Bu nedenledir ki Ttrkiye'de yoksullarin toplumsal
ekonomik durumlari, yoksullugun boyutlar;, mutlak ve gorece yoksulluk
oranlari, yoksullarin hayatta kalma stratejileri, kamunun ve sivil toplum
orgiitlerinin yoksullugun giderilmesi konusundaki cabalari ve etkinlik dtizeyleri
son yillarda pek cok aragtirmanin konusu olmaktadir.

Cagdas Kadin ve Genclik Vakfi olarak, bilimsel veriler olmasa da gecekondu
bolgelerinde yaptigimiz caligmalar ve yoksul kesimlerle yogun iliskilerimiz
nedeniyle elde ettigimiz goézlem ve deneyimlerimiz var. Bu metinde bizim
verilerimiz ve gézlemlerimizle cakigmasi bakimindan 6zellikle giris boltimtinde
Sencer AYATA ve arkadaslart ile Necmi ERDOGAN ve arkadaslarinin
aragtirmalarin sonuclarindan da yararlanarak yoksulluk, kadin yoksullugu ve
sivil orgtitlerin bu konudaki rolleri ve yardim stratejileri tizerinde durulacaktr.

Kimlere Yoksul Diyoruz!

S. AYATA yoksul tanimina girenleri iki gruba ayiriyor. Birinci grup ytizde 5-
10 oraninda olan kesim. Bu gruba “yardima bagimli yoksullar” diyor. Yani
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kamu veya es-dost, komsu-akraba yardimi almadan giinltik yasamlarini
stirdtiremeyen aileler/kisiler olarak tanimliyor.

[kinci grup, en alt yiizde 10 ila ytizde 35 arasinda yer alan kesim. Bu kesimin
ozelligi ise hanede en az bir kisinin diizenli geliri-asgari ticret veya bunun biraz
tizerinde olmasidir. Ozet olarak bu arastirmada tizerinde durulan iki ana grup
var; yardim bagimlisi yoksullarla diizenli fakat cok dustik geliri olan yoksullar.

Ulkemizde Yoksullarin Yasam Kogullari, Toplumsal - Ekonomik Durumlar
Nedir?

1. Aile reisinin sakat, oztrld, hasta veya calismayacak kadar yash oldugu
aileler.

2. Hane halk: reisinin kadin oldugu aileler.

3. Yalniz baslarma kalmis yaslilar.

4. Uzun stredir issiz kalanlar.

Bu aragtirmada, bu tip ailelerde yoksulluk en tist diizeyde bulunmaktadir.

Birinci grup yoksullar, yani yardim bagimlisi yoksullar arasinda bazen hane
halkindan bir hatta birkac kisinin calisng bilinmekte ancak, hi¢c birinin
gelirinin duizenli olmadigi gérilmektedir. Bu grubun hemen hemen tamamina
yakini okur-yazar olmayanlar, ilkokulu terk edenler veya ancak ilkokul mezunu
olanlardir.

Ikinci grupta ise, aile reisi belirli bir iste calisan ancak cok dustik ticret
alanlar. Bunlarmn énemli bir kismi sigortasiz. Diistik gelirli esnaf ve sanatkarlar,
marjinal sektérde calisanlar, daha az sayida isci ve memur emeklileri ile kamu
gorevlilerinin en alt basamaginda yer alanlar. (Biz bu metinde daha cok birinci
grup tizerinde duracagiz).

Yardima Bagimli Yagayan Ailelerin Yagam Bicimleri:

Beslenme Birinci gruptaki ailelerin cogunlukla unlu gidalara bagimli
olduklar: goriiltiyor. Bu evlere peynir, siit, yogurt gibi proteinler ile sebze ve
meyve hemen hemen hi¢c girmiyor. Et ancak kurban bayramlart ve benzeri
durumlarda yardim olarak verilirse yenilebilir. En yoksul gruba giren bu aileler
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yiyecek ihtiyaclarini komsularinin, yakinlarinin ve devletin yardimlarindan
karsiliyorlar.

Giyecek konusu da benzerlik gostermektedir. Giyecek ihtiyaclarini daha cok
komsular ve akrabalardan ve seyrek olarak da kamu kuruluslarinin
yardimlarindan saglamaktadirlar.

Konut - ev esyast bu kesimde konutunun sahibi olanlar azinliktadir. Cogu
kirada oturuyorlar. Ancak aileler fiiliyatta kirayt 6deyemiyorlar. Ciinkd konutun
fiziksel kosullarinin saghiga uygun olup olmadigi meselesi diger ¢nemli bir
konudur. Bu konuda yasanan baska bir énemli sorun da yakacak teminidir. Bu
da biyiik oranda -eger ulagilabiliyorsa- yardim kuruluslarindan saglanmaktadir.

Egitim, yoksul kesimde zaten ebeveyinler egitimsiz. Cogu ¢ocuklarin
parasizliktan, hastalik-6ziirlilitk durumlarindan  dolayr  okutamiyorlar. Bir
sekilde okula baslamis cocuklarini egitimden koparip aliyorlar ve caligip eve para
getirmesini bekliyorlar. Béylece cocuklart icin de gelecek beklentisi biitiintyle
titkenmis oluyor.

Saglik ise ¢oziimstiz konulardan bir digeri. En yoksul ytizde 10’luk kesimde
ailelerin birkac bireyi kronik hasta oldugu halde gerektigi gibi tedavi géremiyor.
Gerci 1996’dan beri bu kesimin yararlandigi bir yesil kart uygulamasi var. Bu
cok onemli bir kazanim ve aileler icin degerli bir katki olsa da tedavi
kurumlarina ulasim, buralarda sunulan tedavi hizmetlerinin kalitesi, ayaktan
tedavilerde ilac parast 6denmemesi ve yesil kart teminindeki gticliikler gibi pek
cok sorunu beraberinde getirmektedir. Kisacasi tabandaki bu en yoksul kesim,
bir birey olarak anayasada yer alan caligma, egitim, barinma, beslenme,
korunma, saglikli bir cevrede ve insan onuruna yakisir bir bicimde yagama gibi

temel insan haklarindan yoksun ve hatta biitiintiyle habersiz yasamaktadir.
Yoksullarin Yardim Alma Kaynaklan

e Bu kesime yardim, en cok ve en yogun olarak Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismayr Tesvik Fonuyla ulasiyor. Fonun en énemli yardimi; senede bir
veya birkac defa temel gida maddelerinden, olusan yiyecek paketleri, yakacak
yardimi ve okuyan cocuklara egitim yardimidir.
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e lkinci biiyiik yardim kaynag Belediyelerdir. Muhtarliktan fakirlik kagidi
getirenlere ramazanda gida dagiimi, asevlerinde sicak yemek, ayrica yakacak ve
ekmek yardimi ile okuyan cocuklara burs yardimi yapilmaktadir.

e Devletin ikinci yaygin bir uygulamast saglik alanindadir. Sosyal gtivenlik
sistemi diginda kalan tiim yoksul kesime yesil kart yoluyla tibbi bakim, tedavi ve
ilac yardimi1 ulagtirilmaktadir.

e Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu'nun ¢ncelikle cocuklart
hakkinda korunma karari aldirmak isteyen yoksul aileler, olmak tizere 6ziirlii ve
yaslilara yapilan ayni-nakdi yardim uygulamasi ile ¢nemli bir kesime
ulasmaktadir. (bu yardimin miktart 2002 yilinda 3.5-4 trilyonu bulmustur).

o Emekli sandigina 2022 sayili yasgh ayligi da, miktar1 cok az olmakla birlikte
yaygin bir uygulamadir.

e Bir de giderek kaybolmaya yiiz tutan halkin kendi arasindaki yardimlasma
aligkanliklart vardir. Ozellikle yasanan ekonomik krizlerden sonra bitme
noktasina gelen yardimlagma kdlttirt giderek azalsa da es-dost, akraba ve
bilhassa komgular arasinda; bayramlarda et, gida, seker, giysi, yakacak ve
cocuklarin okul ihtiyaclarinin karsilanmasi biciminde stirdtrtiliilmektedir. Bu
baglamda cok nadir olsa da yoksul bir ailenin kizi evlendiginde mahalleli
birleserek ceyiz konusunda yardimlagsmaktadir. Yine mahallede bir olim
oldugunda 6liintin giyim ve ev esyalari yoksullara dagitilmaktadir.

Kuskusuz bu yardimlarin nitel ve nicel yetersizlikleri yaninda verilis ve
dagitimindaki usulstizliikler ve insan onuru ile bagdasmayan uygulamalara isaret
etmemiz gerekiyor. Ote yandan yoksullarin bu konuda yasadiklari en ¢nemli
sorun, béyle bir yardim kaynagindan haberdar olmamalari, ya da muhtardan
fakirlik kagidi alamamalaridir. Muhtarlarin kimi zaman es-dost-akraba ve
hemsehrilik iligkileri ya da siyasi goriis farkliliklart nedeniyle en yoksula degil;
daha az yoksula yardimar olabildikleri gézlemlerimiz arasindadir.

Sivil Orgiitler Bu Alanda Ne Yapiyor?

Yukarida séziini ettigimiz yizde 10’'luk en yoksul kesime sivil toplum
orgtitleri pek ulasamamaktadir. Ayata’nin tespitlerine gére hatta dini vakif ve
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cemaatler bile bu kesime yeterince ulasamamaktadir. Bunda sivil toplum
orgiitlerinin  gercek yoksullart tespit etme konusunda Kaymakamliklarla,
mubhtarliklarla, diger diger sivil toplum kuruluslariyla ve halkla yeterince isbirligi
yapamamalart  kadar, yardima bagimli yoksullarin bu kaynaklar
bilmeme/ulasamama ya da yardim istemeyi onursuzluk sayma gibi nedenlerle
basvurmamalar: da etkili olmaktadir.

Tesbitlerimize gore ozellikle gecekondu kesimlerinde bu anlamda en islevsel
sivil toplum kuruluslar, kéyli dernekleri ile “Kiilttiir ve Dayanigsma” dernekleridir.
Bu tiir kuruluglar hemsehrilik iliskilerine dayandigi ve mahalleli olma bilinciyle
calistiklart icin bolgelerindeki fakiri-yoksulu en gercekci bicimde tesbit edip ve
onur kirmadan yardim ulagtirabilmektedirler. En énemlisi bu tir sivil toplum
orgiitleri mahallelinin kendi aidatlari ile yasayan, kendi kararlarinin gecerli oldugu
ve yonetiminde kendilerinin gorev aldiklart yani demokratik bir sekilde yonetilen
katilimar orgiiterdir. Koyl ya da hemsgehri dernekleri, halkin katilmadigi, bir st
sinif tarafindan yonetilen ve yukaridan asagiya dogru orgiitlenen yapilar degildir.
Bu derneklerinin yardimlar ise yine yiyecek, giyecek, cenaze kaldirma, dtgin,
olim ve geleneksel giinlerdeki yemek dagitimi ve cok disik miktarda da olsa
ogrencilere 6grenim yardimu gibi belirli alanlarda olmaktadir.

Yoksullukla Birlikte Ortaya Cikan Diger Sorunlar:

Yoksulluga eslik eden sorunlar séyle siralanabilir.

Diglanma, yabancilagma, yalnizlasma giderek artan kronik hastalik, sakatlik,
ozurlilik, aile ici siddet, terk, bosanma, ayri yagama ve aile parcalanmalari,
kugaklar arasi catisma, cocuk ve genclerin yoksulluktan ve ebeveynlerinden
utanma duygusu, cocuklari terk etme, devlet korumasina verme ya da egitimden
kopararak sokakta-marjinal sektorde calisuirma, boylelikle cocuk emeginin
somurilmesi ve suca yonelme, aile reisi ve genc erkekler arasinda alkolizm ve
madde bagimlihgi, fuhus, cocuklar arasinda tiner-bali aligkanliklari, yogun
mutsuzluk, degersizlik duygulari, kendini insandan saymama, gelecek kaygist,
umutsuzluk, yogun depresyon gibi nevrotik bozukluklar, intihar girigimleri ve
diger psikolojik rahatsizliklar, yoksullugun psikolojisinin 6zel bir tablosu olarak
ortaya citkmaktadir.

Bu psikoloji icinde yoksul kesim giderek umudunu, girisimciligini ve
cesaretlerini yitirmekte ve insan olarak degersizlestigini distiinmektedir.
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[ste bu noktada caligma grubumuzun konusu olan kadin daha guiclii bir birey
olarak ortaya cikiyor, evin gecimi ve ailenin devamliligi icin bircok gorevi
tstleniyor. Umudunu vyitiren kocayr desteklemesini, ailenin dagilmamast,
cocuklarin egitimden kopmamasi, suca, alkole, madde bagimliligina
yonelmemesi, evde babanin siddetinden kendini ve cocuklart korumak icin
sorunlara ¢éziim bulmasi gerekiyor. Ya da masraflart azaltma, (daha az yeme,
6glin sayisini diistirme, cocuklart okuldan alma, hastaneye, okula, muhtara vs.
gitmeyerek ulagim masraflarindan kurtulma) yeni kaynaklar yaratma; (yakacak
toplama, yardim kuruluglarina bagvurma, dilenme, cocuklart aligtirma vb.) gelir
yeterli degil ve koca biittiniiyle issizse kadin kendine calisma kosullari yaratiyor.
Bu baslangicta ev eksenli isler veya baska evlere yufka acmaya, manti yapmaya-
eriste kesmeye gitmek, semtlerde apartman merdivenlerini stiptirmek vb. gibi
bulundugu yorede caligma olanaklart yaratmak, giderek daha genis alanlarda ev
ve biiro, pazarlarda saticilik, ¢zel hastane ve yash kurumlarinda bakici ve
temizlik sirketlerine isci olarak girmek biciminde cesitlenebiliyor.

Yine en vyoksul olan yardima bagimli kesimde yardim kuruluslarina
basvurmada kadinlarin daha etkin oldugunu goriiyoruz. Bir yardim kurulusu
olmamasina karsin toplum merkezlerine basvuranlar da kadinlar oluyor. Adin1
koymasa da bu konuda ne yapabilecegine dair fikir almak tizere “danigmanlik”
ve “rehberlige” gerek duyan da kadin. Kadinlarin hem kendilerine hem
digerlerine yardim konusunda daha duyarli olduklarini gériiyoruz. Nitekim
toplum merkezlerinin ilerleyen caligmalarinda kadindan-kadina projelerde son
derece islevsel olabiliyorlar. Merkezin etkinliklerine daha cok sayida kadin
katilmasi icin ev ziyaretleri yapma konusundaki cabalari, hemcinsleriyle
yasadiklart siddet, taciz ve psikolojik sorunlar1 paylasmalari 6rnek gosterilebilir.
Ote yandan orta ve tist sinif erkek maddi yardimlar konusunda yoksul akrabast
ve komsusuna karsi kayitsiz iken, kadin bu konuda cok daha yardimsever,
paylagimct ve ¢coziim tretici olmaktadir.

Yoksulluk Konusunda Toplum Merkezlerinin Islevleri

Bu sorunlarin ¢éziimint bulmak, zayiflayan bu sosyal dokuyu giiclendirmek,
ozellikle orta sinif ve zenginlerin yardim duygularini gliclendirip organize ederek
yoksullara yonlendirmek her ne kadar sivil toplum 6rgiitlerinin gorevi gibi
gortiltiyorsa da kuskusuz sivil toplum kuruluslarinin kendi olanaklar ile biittin
bunlar1 basarmasi cok giic olmaktadir. Bu sorunlarin tistesinden gelinebilmesi
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icin uygun bir zemin ve alt yap1 gereklidir. Ama toplum toplum merkezleri
sunlar1 yapabiliyor: Kadinin kendini gelistirmesi ve giliclendirmesi, rehberlik
danisma hizmetlerinden yararlanmasi beceri ve girisimcilik kazanmasi ve diger
sosyal kuruluslara havale hizmetlerinden yararlanmas: vb.

Son Sz

- Devletin veya politika yapicilarin bu konuda ne ellerinde yeterli verileri ne
de gercekci coziim Onerileri/kaynaklari var.

- Orta ve st siniflarin gondlla yardimlan cok zayif ve Tirkiye'de biiytik
cogunluk bu konuda duyarsiz.

- Halkin duyarsizliginin yani sira medya da, sivil toplum kuruluslari da
konuya kayitsiz kalmaktadir. Ciinkd sivil toplum kuruluglarinda gondalli ¢alisan
insanlar orta ve tst smiflardan geliyorlar. Yoksulluk gibi yaygin ve derin bir
sorunun da devletin alan1 oldugunu distiniiyorlar.

Zaten yeterli ekonomik biiytime, kaynaklarinin adil boliisimu, firsat esitligi,
tiim vatandaslar1 kapsayan sosyal gilivenlik sistemi olusturulmadan ve yeterli
istthdam yaratilmadan yoksullukla basetme imkan1 gériilmemektedir. Ekonomik
biiytime yaninda sosyal politikalara 6zel bir nem verilmesi ve sosyal hizmetlerin
hizla yayginlastirilmas: gerektigi ortadadir.

Bu politikalarin bir parcast olarak tabana, toplumun en u¢ birimlerine ve en
yoksul kesime ulasmada etkin kuruluslar olarak, ismi ister toplum merkezi olsun
ister semt evi, egitim evi ya da kiiltir merkezi, bu birimlerin her 40-50 bin
niifusa bir merkez olarak yayginlastirlmasina hizla baglanmalidir.

Bugiin ilkemizde Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu'na baglh
toplam 67 Toplum Merkezi, GAP Idaresine bagli toplam 25 CATOM (cok
amacli toplum merkezi) vardir. Sivil érgiitlere bagli Toplum Merkezi niteliginde
bagimsiz kurulusun sayisi ise son derece sinirhidir.

Ote yandan bunlarin cogu toplum merkezi islevi ve ruhuna pek de uymayan
“dikig-nakis, batik, boyama vb. gibi geleneksel kadin rollerini pekistiren kurslar

niteligindedir. Bu gortintimleri ile Halk Egitim Merkezlerinin caligmalarindan
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oteye gitmemektedir. Oysa toplum merkezleri toplumsal egitimin verildigi,
demokrasi egitimin yasanarak o6grenildigi, halkin katilimini en 6nde tutan
cocuk, genc, kadin, erkek, ozirli, emekli tim yore insanlarmin gercek
ihtiyaclart dogrultusunda hizmet tireten yeni yapilanmalardir. Yas, cinsiyet, etnik
koken vb. ayirimlar yapilmadan tiim y6re halkinin yardim, dayanisma dostluk
ve paylasmayr 6ziimseyecegi bir semt ya da mahalle evidir. Toplum merkezleri
ve benzeri kuruluslarda hizmetlerin sadece cocuk ve kadinlara indirgendigini,
bilgilendirici-biling yiikseltici, caligmalara nadiren rastlandigini goriiyoruz.
Toplum merkezlerinin kamuya bagli olusunu genelde elestirmemize ragmen
Ozellikle son yillarda Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu'nun kimi sivil
orgiitlerle isbirligi yaparak bu tiir egitim caligmalarina agirlik vererek cok 6nemli
sonuclar aldigini burada belirtmeliyim. Ancak siyasi otoritenin siklikla degistigi
tilkemizde bu tiir merkezlerin resmi mi, sivil mi olmasi gerektigi konusu oldukca
duyarli bir konudur.

Bu anlamda konuya akademisyenlerin ve politika yapanlarin ilgi ve destegi
cok énemlidir. Aksi halde mutlak yoksulluk icinde yagsayan en tabandaki yiizde
10 hatta ytizde 35’e varan yoksul kesim “vatandasliktan”, “devletten kopuk” bir
kitle olarak yasamaktadir. Devletle bu yoksul kesim arasinda biiytik bir ucurum
olusmaktadir. Iste genel olarak sivil toplum kuruluslar, ¢zel olarak da toplum
merkezi bu arada yer almali ve kamu, yerel yonetimler, diger sivil toplum
kuruluslar, Universiteler ve halk arasinda bir képrii olusturarak etkin iletisim
ve yardimlagmay1 saglamalidir.
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